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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
Eisz. tv.

Gt.
Htv.

Otv.
Stabilitasi tv.
Szamv. tv.

4j Aht.

yj Eisz. tv

Vagyon tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,
Amr.,
Avr.
Ber.

IHM rendelet
Uj Ber.

vagyongazdalkodasi
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi zarszamadasi
rendelet

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény

az elektronikus informaciészabadsagrol szolé 2005. évi
XC. térvény

a gazdasagi tarsasagokrol szol6 2006. évi IV. torvény

a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. térvény

a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény

a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi
CXCIV. térvény

a szamvitelrél szo6l6 2000. évi C. torvény
az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény

az informacioés onrendelkezési jogrél és az informacio-
szabadsagrol szol6 2011. évi CXII. torvény

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. CXCVI. térvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartas muikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az allamhaztartasi torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet a kozzétételi listakon sze-
repl6 adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintak-
ol

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet

Pomaz Varos Onkormdnyzatanak a 30/2009. (VI. 26.),
valamint a 25/2009. (VI. 26.) rendeletekkel médositott
23/2005. (IX. 29.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
vagyonardl, és a vagyongazdalkodas szabalyairél

az Onkormdnyzat 5/2010. (III. 2.) szamu rendelete a
2010. évi koltségvetésrol

az Onkormdnyzat 3/2011. (II. 28.). szdmu rendelete a
2011. évi koltségvetésrol

az Onkormdnyzat 11/2011. (V. 2.) szdmu rendelete a
2010. évi zarszamadasaroél
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Tajékoztatasi tarsasag
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sag
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az Onkormdnyzat 29/2006. (XI. 20.) szamu rendelete az
Onkormdnyzat Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatardl

altalanos forgalmi adé
Allami Szamvevészék

az allamhaztartasért felelés miniszter altal a 2010. évben
kozzétett, a belsdé kontrollrendszer miikodtetésére vonat-
kozé moddszertani utmutatéd

Eur6pai Unio

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
a 4/2010. szamu jegyzo6i utasitas a jegyzOi hataskorbe
tartozo alairasi, kiadmanyozasi jogok gyakorlasarol

a 175/2009. (IX. 22.) szamu 6nkormanyzati hatarozattal
jovahagyott Pomaz Varos Onkormanyzata Polgarmesteri
Hivatalanak Szervezeti Mikodési Szabalyzata

Pomaz Varos Onkormanyzatanak jegyzoje

Kincstari Vagyoni Igazgatésag

Pomaz Varos Onkormdnyzatanak Képviseld-testiilete
Magyar Allamkincstar

Nevelési Oktatasi Intézmények Koordinacios Szervezete
Pomaz Varos Onkormanyzata

Pomaz Varos Onkormanyzatanak Pénziigyi Bizottsaga

Pomadz Varos Onkormdnyzatdnak Varosfejlesztési és Va-
rostizemeltetési bizottsaga

Pomaz Varos Onkormanyzatanak polgarmestere

Pomaz Varos Onkormdnyzatdnak Polgarmesteri Hivatala
Dunakanyari és Pilisi Onkormdnyzatok Tébbcélu Kistér-
ségi Tarsulasa (DPOTK)

Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique,
az Eurdépai Kozosség altal 1989-ben elinditott program
Pomaz Vdros Onkormdnyzatanak Polgarmesteri Hivata-
la Pénziigyi Csoportja

Pomaz Tajékoztatdsi, Informaciés és Koordinacios Koz-
hasznu Tarsasag, 2009. julius 1-jét6]l nonprofit kft.

Pomaz Varoslizemeltetési Kht., 2009. junius 24-tdl
nonprofit kft.

Pomazi Zenekastély Kht., 2009. majus 28-t6]1 nonprofit kft.




ERTELMEZO SZOTAR

bonitas

CLF modszer

eredményesség

finanszirozasi célu
pénziigyi muveletek

garanciavallalas

kezességvallalas

A bonitas hitelképességet jelent. A bonitast a pénziigyi
kapacitas fogalmaval irhatjuk le, ami nem mads, mint az
adosok hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol
még anélkiil tudjak novelni az adéssagot, hogy csokken-
tenitik kellene akar jelenlegi, akar jovoben esedékes ki-
adasaikat fizet6képességiik fenntartasa érdekében.

Capability and Leadership Framework (CLF)

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze, a
bevételek és kiadasok, miikodés és fejlesztés elkiilonitése.
Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logikai elemeit
érvényesiti az onkormdanyzatok pénziigyi jovedelmi hely-
zetének vizsgalata soran. Kovetkezetesen elkiiloniti a folyo
és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok
koltségvetési egyenlegeit. A mddszer a pénziigyi kapacitas
fogalmat helyezi a kézéppontba.

A kitlizott célok megvalésitasanak mértékeként vagy egy
tevékenység kimenete szandékolt és tényleges hatasa ko-
zotti kapcsolat. Ebben a meghatarozasaban - kiterjesztve
a teljesitmény-ellendrzés értelmezési tartomanyara - a
hatdas az operativ, a specifikus vagy atfogo szinten kelet-
kezett ,végterméket” jelenti, amely lehet output, eredmény
és hatds egyardnt (ASZ Teljesitmény-ellenérzési modszer-
tan 16. oldal).

Ertékpapirok kibocsdtdsa, értékesitése és visszavdsarldsa;
hitelek felvétele és torlesztése; szabad pénzeszkdzok betét-
ként vald elhelyezése és visszavonasa (Aht. 8/A. § (3) be-
kezdés).

Valamilyen esemény jovébeni bekovetkezéséhez kapcso-
16d6 kotelezettségvallalas. A garanciavallalas az 6nkor-
manyzat kotelezettségvallalasa arra vonatkozoan, hogy a
szerz0désben meghatarozott feltételek bealltakor a garan-
cia kedvezményezettje szamara, hatarozott 6sszegig, ha-
tarozott idépontig, felszolitasra azonnal fizet. Ez a kotele-
zettség az onkormadnyzat szGmadra azzal a bizonytalan-
saggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettségvalla-
lasat igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.

A kezesség jarulékos kotelezettségvallalas, amely lehet
egyszeru vagy készfizetd, és mindig feltételezi a f6kotele-
zettet. Az egyszerl kezességvallalas esetén a kezes mind-
addig megtagadhatja a teljesitést, mig mindazoktol be-
hajthato, akik 6t megel6zéen vallaltak kotelezettséget. A
készfizetd kezest nem illeti meg a sortartas kifogasa. A
fentiek kovetkeztében mind a garancia-, mind a kezesség-
vallalas esetében az onkormanyzatnak a futamidé teljes
idétartama alatt azzal kell szamolnia, hogy ha a fékote-
lezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idépontban fenn-
allo 6sszeg erejéig (Ptk. 272-276. §-ai alapjan).




kamatkockazat

koltségvetési bevétel

kotvény

kozfeladat

pénziigyi kockazat

PPP (public private
partnership)

Az a kockazat, hogy a forint-, vagy a devizahitel futam-
ideje alatt emelkedik a kamat és igy a hitel torlesztésére
forditandd Osszeg. (Ezen ellendrzéshez kialakitott értelme-
z€s.)

Az Aht. 69. § (1) bekezdés a) és ) pontjaiban foglaltak
figyelembevételével meghatdarozott 0Osszeg, amelynek
szamitasa sordn a targyévi koltségvetési bevételeket nove-
li — a koltségvetési hiany bels6 finanszirozasara szolgalo —
el6z6 évek pénzmaradvanyabdl, vallalkozasi maradva-
nyabdl igénybe vett 6sszeg. (Az Aht. alapjdn ezen ellenér-
zéshez kialakitott értelmezés.)

Hosszabb lejaratra sz616, hitelviszonyt megtestesité kama-
tozé értékpapir. A kotvényben a kibocsatdé arra kotelezi
magat, hogy a kotvényben megjelolt pénzdsszegnek az
elére meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, to-
vabba az adott pénzdsszeget a kotvény mindenkori tulaj-
donosanak, illetve jogosultjanak a megjelolt idében és
modon megfizeti.

Az allami, helyi, illetve kisebbségi 6nkormanyzati feladat,
amelynek ellatasardl az allamnak, illetve az énkormany-
zatoknak kell gondoskodnia. A hatdlyos szabdlyozas sze-
rint kozfeladatot torvény és dnkormanyzati rendelet alla-
pithat meg. Az dnkormadnyzatok altal ellatandé feladatok
keretszer(i meghatdarozasat az Otv. tartalmazza.

A bels6 miikodési kockazat egyik eleme. A koltségvetési
szerv mikodésének, tevékenységének, rovid tavon hato
velejaroinak része a tevékenységi és emberi er6forras koc-
kazatokkal egylitt. Megmutatkozhat a koltségvetés nagy-
sagrendjének, szerkezetének moédosulasaiban, a bevételi,
kiadasi el6iranyzatok valtozasaiban, a nem megfeleld
belsé kontrollrendszer miikodése soran, a tudatos karoko-
zasokban, a biztositasok elmaradasdban, a hibas fejlesz-
tési dontésekben, a nem megfeleld forrasfelhasznalasok-
ban.

Az allami és a maganszféra egytlittmiikodésének egyik
formadja, amelynek keretében a kozcél a maganszféra je-
lentds mértékd kozremiikodésével valdsul meg. Az dllam
(6nkormanyzat) a kozszolgaltatasok létrehozasat a tradi-
cionalisnal komplexebb modon bizza a maganszférara.
Az egyuttmiikodés keretében megvaldsuld kozszolgaltatas
hosszu tavra szO6l. A maganpartner feleléssége az infrast-
ruktura tervezésére, megépitésére, mukodtetésére és leg-
alabb részben a projekt finanszirozasara terjed ki. Az al-
lam (6nkormanyzat) és/vagy a szolgaltatasok igénybe
vevdje szolgaltatasi dijat fizet.




sajat vagyon

SNA

visszafizetési kockazat

A konyvviteli mérlegben szereplé eszkozoknek a kotele-
zettségekkel csokkentett 0sszege, amellyel azonos a forra-
sok kozott szerepld a sajat téke és a tartalékok egyuttes
Osszege. A sajat vagyonhoz tartoznak tovabba a szamvite-
li nyilvantartasban érték nélkiil szerepld eszkozok.

System of National Account, azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.
Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevénél rendelkezésre
allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziikséges
pénzigyi forrasok. A visszafizetési kockdazatot néveli a
kamat- és arfolyamkockazat névekedése, mivel ezekben
az esetekben az addssagszolgalat néhet. Egy adott kotele-
zettség keletkezését megel6zben, illetve azt kovetéen olyan
pénziigyi helyzet dllhat fenn, amely a kotelezettség vissza-
fizetését korlatozhatja, meggatolhatja, ellehetetlenitheti.
Visszafizetési kockazatot okozhat, ha:

e a |hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbol
szarmazoé bevétel visszafizetéséhez sziikséges
forrast a bevétel felhasznalasi teriilete nem
biztositja, (pl. a megvalositott beruhazas
mukodése, tizemeltetése sordn nem a terve-
zett eredményességet biztositotta, vagy a ter-
vezettnél magasabb a fenntartasi koltsége, a
tervezett kiadasi megtakaritast nem biztosit-
ja, a betétbehelyezés alacsonyabb kamatbe-
vételt biztositott, mint amennyi a kotvény
kamata);

e a visszafizetésre tervezett forras elérésének,
teljesitésének bizonytalansaga (pl. a vissza-
fizetéshez tervezett tartalékolas elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a
helyi ad6bdl szarmazé bevétel az addalany-
ok, addéalapok csokkenése miatt nem telje-
siil);

e a Kkotelezettségvallalaskor a visszafizetési
forras megjelolésének, tervezésének elmara-
dasa, vagy megalapozatlan figyelembevéte-
le.







JELENTES

Pomaz Varos Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2011. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék 2011. évben életbe 1épett stratégidja szerint ,az 6n-
kormanyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kockaza-
tait feltarja, valamint az ellenérzések helyszineit objektiv mutatészamrendszer alap-
jan valasztja ki”. E célkitlizéseknek megfelel6en 6sszedllitott ellenérzési program
alapjan végzi a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzését.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatndl annak értékelése volt, hogy:

e Dbiztositott-e a pénziigyi egyensuly, a fizet6képesség, a gazdalkodas stabilita-
sa, ezeket segitette-e az addssag kezelése;

e a vagyoni helyzet a kiils6 és bels6 tényezék hatasara miként valtozott, a bel-
s6 kontrollok megfeleléen biztositottak-e a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gat, eredményességét;

e eredményesen érvényesitette-e a tulajdonosi felel6sségét a kozfeladatok ella-
tasaban résztvevo tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagainadl;

¢ hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer korabbi ellendrzése sordn tett sza-
balyszertliségi és célszerliségi javaslatok.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriliségi ellendrzés, tovabba az ellenérzés
meghatarozott teriiletein teljesitmény-ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: a pénziigyi, vagyoni helyzettel kapcsolatos elemzé-
seket, értékeléseket az dnkormanyzat tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagai-
nal a tulajdonosi felel6sség érvényesitését, valamint az dnkormanyzat gazdal-
kodasi rendszerének korabbi ellendrzése soran tett javaslatok megvaldsitasa-
nak ellendrzését a 2007-2010. évekre vonatkozoéan végeztiik, valamint lehet6-
ség szerint kitértiink a helyszini ellenérzést megel6z6 utolsé negyedév végéig
terjed6 id6szakra is. A vagyongazdalkodas belsé kontrolljai miikddésének tesz-
telése a 2010. évre, valamint a helyszini ellendrzést megel6z6 utolsé negyedév
végéig terjedd idészakra vonatkozik.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl szol6 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(6) bekezdései, az allamhaztartasrol
sz016 1992. évi XXXVIIL. torvény 120/A. § (1) bekezdése eldirasai képezték.




BEVEZETES

Az ellendrzés szakmai moédszertanat a Legf6bb Ellen6rzé Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) és az Al-
lami Szamvevdszék altal kiadott , Ellendrzési Kézikonyv” és ,Mddszertani tutmutaté
a teljesitmény-ellenérzéshez” képezte.

Pomaz varos allandé lakosainak szama 2011. januadr 1-jén 16 581 {6 volt. A
2010. évi onkormanyzati képvisel6- és polgarmester-valasztast kovetben az
Onkormdnyzat 11 tagu Képvisels-testiiletének munkadjat négy allando bizott-
sag segitette. A polgarmester 2006 6ta tolti be tisztségét. A 2004-ben kinevezett
jegyz6 munkaviszonya 2010. februdr 28-an sziint meg. A jelenlegi jegyz6 a
jegyz6i feladatokat megbizottként 2009. julius 1-jétdl, kinevezettként pedig
2010. majus 5-t6l latta el.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében 2007-ben és 2010-ben
is 11 koltségvetési szervet muiikodtetett, amelyekbdl kettd volt 6nalléan gazdal-
kodé. A feladatok ellatasaban 2007-2010. évek kozotti idészakban részt vett
hdrom, az Onkormanyzat tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasaga.

Az Onkormadnyzat 2010. december 31-én a MAK-hoz benyujtott beszdmol6ja-
ban szerepld konyvviteli mérleg szerint 16 797,9 milli6 Ft értékd vagyonnal
rendelkezett, amely a 2007-2009. évek atlagahoz viszonyitva (695,8 millié Ft)
4,0%-0s csOkkenést mutatott. A 2010. évi mérlegben szerepeltetett eszk6zok
csokkenését az immateridlis javak és a targyi eszkdzok utdn elszamolt érték-
csokkenés, valamint a forgoeszkdzok allomanyanak csokkenése okozta. Az esz-
kozokon beliil a legnagyobb mértékben az tizemeltetésre atadott eszkozok al-
lomanya nétt, a 2007-2009. évek atlagahoz képest 2010-re a névekedés 16,5%
(301,9 millié Ft) volt, a vizik6zmuves beruhdzdasok eredményeként. Az Onkor-
manyzat hosszu lejaratu kotelezettségének allomanya a 2007-2009. évek atla-
gahoz viszonyitva 2010-re 24,7%-kal (558,5 milli6 Ft-tal) nétt a 2010-ben
500 millié Ft-ban kibocsatott kotvény hatasara. A rovid lejaratu kotelezettségek
allomanya a 2007-2009. évek atlagarol 1665,5 millioé Ft-rol 1474,2 millié Ft-ra,
11,5%-kal csokkent a szallitéi tartozasallomany csokkenése kovetkeztében.

A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztviselok szama 2007. december 31-
én 71 {6, 2010. december 31-én 64 f6, a csokkenés 9,9% (7 £6) volt. A 2007. év-
ben az Onkormanyzatndl foglalkoztatott kézalkalmazottak szama 289 6, a
2010. évben 282 6, a csdkkenés 2,4% (7 f6) volt. Az Onkormanyzat gazdalko-
dasara jellemzé adatokat az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF médszerrel mutattuk be, amelyben jobban elkiloniilnek a
vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az dnkormadnyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen miukodtetési bevételektdl és kiadasoktol. A modszer ko-
vetkezetesen elkuloniti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6é bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felhaszndlasabdl szarmazd pénzforgalom nélkili bevételeket'. A szamitasi le-

! A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozasa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndldsaval is torténhet.
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irds némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott gyakorlattol.
A jelen besorolas altalanos kozgazdasagi meggondolasokon alapul, amely
megjelenik az SNA statisztikai médszertanaban is.

A folyo koltségvetés egyenlege, a mikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormanyzat éves folyo bevétele fedezetet biztosit-e a kotelez6 és dnként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutato pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az énkormanyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovObeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyd kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szlikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthets. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények adossagszolgalatat fi-
nanszirozza, az — valtozatlan vagyontomeg mellett - a korabban megeldlege-
zett t6kebevételek valods realizacidjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal
generalt finanszirozasi igény dnmagaban nem jar pénziigyi kockazattal, a
pénziigyileg fenntarthaté6 beruhdzasokhoz kapcsolodd kotelezettségvallalas
(addssagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal telje-
sithetd.

A modszer a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a kdzéppontba. Az adés hi-
telfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitassal (a netté mikodési jovedelemmel) jellemezhetd. A nettdé miikodési
jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelentkezd adossag-
szolgalat tulzott mértékére utal®. A netté miikodési jovedelem negativ értéké-
nek felhalmozasi tobbletbdl vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszirozasa pénz-
ugyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket mutatd
nettd mukodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a
folyamatosan, évenként képz6dé pozitiv netté miikoddési jovedelembdl megha-
tarozhaté a jovében vallalhato, teljesitheté éves addssagszolgalat, ily médon
az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezbt, feltételt adottnak tekintve — visszafi-
zetési kockazat nélkiil felvehetd.

Foly¢ tételek alatt értjiikk azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdal-
kodo szervezet helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon
ilyenek az addk, a tényezdjovedelmek, a transzferek, kiadasi oldalon a transz-
ferek® és a szolgdltatds nyujtasaval kapcsolatos miikodési kiadasok. A folyd
koltségvetésben a bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg
az amortizacid, a vagyoni helyzetet viszont az egyenleg befolyasolja.

A foly6 koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) tartalmazza a kamatki-
adasokat is, mind a fejlesztési kamatot, mind a visszatérilé afa teljes 0sszegét,

2 Kivéve, ha annak finanszirozdsara a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak.

* Transzferkiaddsoknak nevezziik azokat a folyé és felhalmozdsi tételeket, amelyeket
nem az adott dSnkormanyzat haszndl fel szolgaltatdsnyujtasra.
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mert ezek kozgazdasagilag tényezé jovedelmek. Nem tartalmazzak viszont a
koveteléselengedés miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket,
mert valéjaban technikai elszGmolasi miveletnek mindsiilnek, a bevétel soha
nem realizalodott, és koltségvetési kiadas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithato forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy téketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizacios bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhazas, a pénziigyi befektetés noveli.

A netté miikodési jovedelmet a téketdrlesztés levonasaval a foly6 koltségvetés
egyenlegébdl szarmaztatjuk.

Az Uj modszereken alapuld helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormdnyzatok brutté adéssagdllomanya* 2007-t6l valt jelentdssé, az On-
kormadnyzati alrendszer 2010. évi koltségvetési beszamoléjanak adatai alapjan
1248 milliard Ft-ot tett ki.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének rovid bemutatdsan tilme-
nden a pénziigyi egyensuly fenntartasat, a pénziigyi kockdazatok kezelését és
annak hatdasat (a pénziigyi egyensuly fenntartasat veszélyeztetd kiilsé és belsd
pénziigyi kockazatok csokkentésére tett dontések, intézkedések eredményessé-
gét) mindsitettiik. Lényegességi szempontok figyelembevételével értékeltiikk a
dontés-elokészités, a megtett intézkedések eredményességét és azt, hogy a
pénzigyi egyensuly fenntartasat mely kockazatok és milyen mértékben veszé-
lyeztették. Az ellendrzés részletes szempontjai szerinti elvégzéséhez az egységes
értelmezés alapjat az ellenérzési program mellékletét képezd teljesitmény-
ellendrzési kérdésfa és a kapcsoléoddéan meghatarozott kritériumok, valamint a
fogalmak egységes tartalmat meghatarozoé értelmezési szotar biztositotta.

A vagyongazdalkodas ellendrzése kiterjedt a vagyon értékének, Osszetételének a
2007-2010. évek kozotti idészakban a vagyonvaltozast el6idézd okok elemzésé-
re. A vagyongazdalkodads belsé kontrolljai azonositasanak és miikddésének el-
lendrzése keretében a vagyonértékesités és a vagyonhasznositas, valamint a fi-
nanszirozasi céli pénziigyi miiveletek folyamatait értékeltiik®. Felmértiik a bel-
s6 kontrollokban rejlé kockazatot, mindgsitettiik a kontrollok miikddésének

* A brutté adéssagallomany 2010. év végi 6sszege magdban foglalja a fejlesztési és a
mikodési célu kotvénykibocsatasok, a beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu
hosszu lejaratu hitelek, a révid lejaratu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek
teljes (2011-ben, illetve az azt kovetd években esedékes) allomanyat.

> A vagyongazdalkodas teriiletén a szabdlyozottsagban rejlé kockazatot alacsonynak
mindsitettiik, ha a szabdlyozottsdg megfelel védelmet nyujtott a vagyongazdalkodas-
sal osszefliggbé hibak bekdvetkezése ellen. Kozepesnek mindsitettitkk a vagyongazdalko-
das szabdlyozottsagaban rejlé kockdzatot, amennyiben a szabdlyozottsdg a lehetséges
vagyongazdalkodasi hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtott. Magasnak értékeltiik a
vagyongazddlkodads szabdlyozottsagaban rejlé kockazatot, ha a szabalyok - kialakita-
suk hianydban, vagy hidnyos kialakitasuk miatt — nem nyujtottak elegend6 védelmet
a lehetséges vagyongazdalkodasi hibakkal szemben.
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eredményességét®, és meghatdroztuk, hogy a vagyongazddlkodds folyamata-
ban mely kontrollok nem biztositottak a muikodésbeli hibak megel6zését, felta-
rasat, kijavitasat, ezaltal veszélyeztették az eredményes, megfelel6 miikodést.

A vagyongazdalkodasi folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok azonosita-
sanak és mikodésének vizsgalatat tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan vé-
geztiik. A vizsgalt teriiletek konyvviteli tételei (meghatarozott tételszam felett
egyszeru véletlen minta) alapjan tortént a vagyongazdalkodas kulcsszerepet
betol1t6 belsd kontrolljai (a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesi-
tésigazolas és az utalvany ellenjegyzés) miikodésének a megitélése. Az ellendr-
zés soran alkalmazott mdédszer — a tobblépcsés megfeleldségi teszt alkalmaza-
sanak - lényege az volt, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig vé-
geztik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt fo-
lyamatok kulcskontrolljai” miikodésének megfelelé vagy nem megfelel6 volta-
rol®.

Az ellendrzést a kovetkezo, kiemelt kockazatuk alapjan kivalasztott bevételekre
és kifizetésekre folytattuk le:

e az ingatlanértékesitésbdl szarmazo bevételekre;

e az ingatlanok, helyiségek bérbeadasabdl szarmazo bevételekre;
e az épliletek vasarlasaval, 1étesitésével kapcsolatos kifizetésekre;
¢ az ingatlanok felujitasaval kapcsolatos kifizetésekre;

e az Oonkormadnyzat tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok részére
nyujtott mukodési célu pénzeszkdzatadasokra teljesitett kifizetésekre;

e a vasarolt kozszolgaltatasok kifizetéseire.

¢ Az elézetesen meghatdrozott médszer alapjan szamitott pontok képezik a kontrollok
muikodésének értékelése alapjat, az eredményesség kritériumat.

7 kulcskontrollok: azok a kontrollok, amelyek a specifikus eredend6 kockazatok mérsék-
lése szempontjabdl alapvetdé fontossaguak, és eredményes miikddésiik meghatarozé
hatdssal van a kontrollrendszer minéségére. A kulcskontrollok biztositjak mas kontrol-
lok (egy vagy tobb) mikodési hibajanak feltarasat, kikiiszobolését; viszonylag konnyen
tesztelhetdk; a folyamatos, kovetkezetes és eredményes miikddésiik legalabb két vagy
tobb miikddési hiba ellen biztositanak védelmet.

8 A vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését kivalonak értékel-
tiikk abban az esetben, ha azok miikodése megfelelt a hibak megelbzésére és kijavitasa-
ra meghatarozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintl elvarasoknak. Jénak miné-
sitettiik a vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését, ha a megal-
lapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hianyossdgok nem veszélyeztették a vagyongaz-
dalkodas ellendrzott teriiletei hibdinak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kont-
rollok miikddésében tul sok hianyossag fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak
a vagyongazddlkodasi hibdk megelézését, feltarasat, kijavitasat, és ezaltal veszélyeztet-
ték az eredményes, megfelel vagyongazdadlkodast, a kontrollok miikodése gyenge mi-
ndsitést kapott.
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Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének kordbbi (2009. évi) ellendrzése
soran tett szabdlyszertiségi és célszertiségi ASZ javaslatok hasznosulasat utoel-
lend&rzés keretében ellendriztiik.

A helyszini ellendrzés soran kitoltétt — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal, felel6s koztisztvisel6je altal alairt — ellenérzési munkalapo-
kat, azok kitoltési utmutatoit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentumait
a polgarmester részére a szamvevdi megallapitasok egyeztetése soran atadtuk.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A pénziigyi egyensulyi helyzet értékelése

Az Onkormdnyzat a 2010. évben 2923,2 milli6 Ft koltségvetési bevételbsl gaz-
dalkodott, a koltségvetés végrehajtasa soran 3037,8 millié Ft kiadast teljesitett.
A 2011. évi koltségvetési rendeletben 2863,5 millioé Ft koltségvetési bevételt és
2816,9 millio Ft koltségvetési kiadast iranyoztak eld.

Az Onkormadnyzat — adatszolgadltatdsa alapjan — a 2010. évben a foly6 kiada-
sokbdl 2294,4 millié Ft-ot (93,5%) a kotelezo feladatok, 159,5 millié Ft-ot
(6,5%) az onként vallalt feladatok ellatasara forditott. Az dnként vallalt
feladatok az alapfoku mivészeti (zenei) oktatashoz, az altalanos iskolai specia-
lis tagozaton tanuldk, valamint a szakiskolai és szakkdzépiskolai tanuldk okta-
tasahoz, a helyi ujsag kiadasahoz, tovabba a helyi kisebbségi dnkormanyzat-
ok, a civil szervezetek, az egyhdazak, az egyéb tarsadalmi szervezetek tamogata-
sahoz kapcsolddtak. A 2011. évi tervadatok alapjan a kotelezd feladatokra
1999,5 millié Ft-ot (94,7%-ot), az 6nként vallalt feladatokra 112,6 millié Ft-ot
(5,3%-0t) terveztek.

Az Onkormanyzat feladatait 2011. junius 30-Gn (a Polgarmesteri hivatallal
egylitt) 11 koltségvetési szervvel és harom gazdasagi tarsasaga részvé-
telével latta el. A feladatellatas telephelyeinek szama a 2007. évi 17-rdl
2011. év 1. félév végére 18-ra nétt (2010-t8]l a telephelyek szama a konténer
6vodaval boviilt).

Az Onkormdnyzat a Tdjékoztatdsi tarsasdgban és a Vdrosiizemeltetési tdrsa-
sagban kizardlagos tulajdonnal, a Zenekastély tarsasagban 90%-os tulajdoni
részesedéssel rendelkezik. A gazdasagi tarsasagok koziil a Varoslizemeltetési
tarsasag (2007. év végeéig) a telepiiléstisztasagi feladatokat, a Tajékoztatasi tar-
sasag az ujsagkiadast, a Zenekastély tarsasag a KVI-t6l atvett Teleki-Wattay
kastély lizemeltetését végezte. A csaladsegités feladatainak ellatasara a Szent
Miklés Alapitvannyal (Pomaz), és a lakossagi szilard hulladék elszallitasara a
Varosi Szolgaltatd Zrt.-vel (Szentendre) szolgaltatasi szerz6dést kotottek.

Az Onkormdnyzat foly6 kiadasokra 2010-ben 2491,0 millié Ft-ot forditott. A
2010. évben a foly6 kiadasok 76,0%-a (1893,0 milli6é Ft) intézményi korben me-
rilt fel. Az egyes kozszolgaltatasok feladatellatasaban résztvevé koltségvetési
szervek miikodési bevételeit és Osszetételét a kovetkezd abra szemlélteti:
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Az Onkormanyzat 2007. és 2010. évi miikodési bevételei
2007. év 2010. év
Onkorméanyzati timogatas; Allami
558,7 millio Ft = . . hozzéajarulas;
Onkorményzali 1177,3 mill6 Ft
tamogatas;
934,5 milli6 Ft
38,1%
Intézményi sajat bevétel; o L Intézményi sajat
205,7 mill6 Ft Allami hozzéjaruls; bevétel;
1473,6 mili6 Ft 342,1 milli6 Ft

Az Onkormanyzat feladatainak ellatasahoz kapcsol6dé dllami hozzajarulas a
2007-2010 kozotti id6szakban 1473,6 millio Ft-r6l 1177,3 millié Ft-ra,
296,3 millié Ft-tal (20,1%) csokkent, mig az intézményi sajat bevétel (f6ként a
megemelt téritési dijakbol addédoan) 136,4 millio Ft-tal (66,3%), az Onkor-
manyzati tamogatas 375,8 millié Ft-tal (67,3%) nétt. Az dllami hozzajarulasok
csokkenése miatt nagyobb ardanyban kellett sajat forrasokat bevonni a felada-
tok finanszirozasaba.

Az Onkormdnyzat folyé koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem), t6-
ketOrlesztése és a pénziigyi kapacitasa (netté miikodési jovedelem) alakulasat
az alabbi abra szemlélteti:

Mikodési jovedelem, téketorlesztés, pénzugyi kapacitas

millié R

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

‘—I— mikodési jovedelem ==e==tSketOrlesztés ==e==pénzlgyi kapacitas ‘

Az Onkormanyzat folyé koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) a
2007-2008. években 263,4 millié Ft miikodési forrastdbbletet mutatott, amely a
kotelez6 és oOnként vallalt feladatainak kiadasaira fedezetet nyujtott. A
2009-2010. években forrashiany keletkezett, a folyé kiadasok meghaladtak (a
2009. évben 78,8 milli6 Ft-tal, a 2010. évben 247,8 millié Ft-tal) a foly6 bevéte-
lek Osszegét, mivel 2009-ben a 2008. évhez képest 13,2%-kal (128,1 millié Ft-
tal), 2010-ben a 2009. évhez viszonyitva 10,4%-kal (87,7 milli6é Ft-tal) csokkent
a koltségvetési tamogatas, valamint 2009-ben a sajat muikodési bevétel csok-
kent a 2008. évi egyszeri — meghiusulasi kotbér cimén befolyt — 301,9 millié Ft
bevétel miatt. A 2009. évi csokkenés utan 2010-ben néttek a miikddési kiada-
sok és a pénzintézeti kotelezettségek novekedésébdl adédoan a kamatkiadasok.
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A 2007-2010. években Osszesen 63,2 milli6 Ft negativ miikodési jovedelem
keletkezett. A 2007-2010. évek kozott teljesitett 1923,9 milli6é Ft t6ketorlesztések
fedezetét ujabb kotelezettségvallalassal (kotvényekbdl szarmazd bevételekbdl)
biztositottak.

A 2007-2010. években Osszesen 1313,7 millié Ft hitel felvételére, 2700 millié Ft
kotvénykibocsatasra kertilt sor. A finanszirozasi miveletek egyenlege minden
évben pozitiv, 2007-ben 1481,9 millié Ft, 2008-ban 214,2 millié Ft, 2009-ben
310,9 millié Ft, 2010-ben 119,6 milli6 Ft volt, ami azt jelentette, hogy a t6ketor-
lesztést meghalad6 mértéki volt a kiils6é forrasbevonas. A finanszirozasi muve-
letek egyenlege a 2007. év végén volt kiugroan magas, 1481,9 millié Ft, melyet
az év kozben kibocsatott kotvénybdl szarmazo bevétel okozott.

Az Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege a
2007-2009. években negativ, a hianyz6 forras osszesen 2171,6 millié Ft volt,
amelynek fedezetét kiilsé forrasok (hitel és kotvény) igénybevételével biztositot-
tak. A 2010. évben a felhalmozasi koltségvetés egyenlege pozitiv, 133,2 mil-
li6 Ft volt.

A 2007-2010. években a pénziigyi helyzet alakulasat jelentdsen befolyasolta az
Onkormdnyzat végrehaijtott fejlesztési tevékenysége. A 2007. év el6tti fejleszté-
sekhez igénybe vett Osszesen 956,7 millié Ft pénzintézeti forrast az Onkor-
manyzat a 2007. évi kotvénykibocsatasbol szarmazé bevételébdl fizette vissza.
A 2007-2010. években az Onkormdnyzat adatszolgaltatdsa alapjan a 2010. de-
cember 31-ig befejezett (3593,1 milli6 Ft értéki) fejlesztés és felujitas forrasa — a
sajat erd és a hazai és uniés tamogatasok mellett — 1263,4 milli6é Ft kotvényki-
bocsatasbdl szarmazo bevétel (35,2%), és 188 millié Ft hitelfelvétel (5,2%) volt.
A 2010. december 31-én folyamatban 1évo (uniés tdmogatassal megvalésu-
16) fejlesztési feladat megvalésitasara 2007-2010 kozott 9,3 millié Ft kiadast
teljesitettek, amelyet sajat forrasbdl fedeztek. A folyamatban 1év6 fejlesztési fel-
adat 2010. évet kovetd kotelezettségvallalasanak Osszege 87,5 millié Ft volt,
amelybdl 78,7 millié Ft-ot eurépai uniés tamogatasbol és 8,8 millié Ft-ot sajat
forrasbdl terveztek biztositani.

Az Onkormadnyzat mérleg szerinti pénzintézeti kotelezettsége a 2007. év
elejétdl a 2011. év 1. félév végére kozel haromszorosara, 1102,9 millié Ft-rél
3291,3 millié Ft-ra nétt. A fenndllé pénzintézeti kotelezettségek kotvények ki-
bocsatasabdl, megsziint vizikozml tarsulatok altal felvett harom beruhazasi
hitel atvallalasabdl, folyoszamla- és munkabér-megeldlegezési hitel igénybevé-
telébdl keletkeztek. Az Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetési rendelete alapjan
tovabbi 100 millio Ft hitel felvételét tervezte, amelyet 2011. oktober végéig még
nem vett igénybe.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségvallaldsaira képvisel6-testiileti
dontés alapjan kertlt sor, azonban a kétvények esetében a dontések megala-
pozasa érdekében nem kértek tobb pénzintézettdl ajanlatot, igy a dontéseket a
kotvénykibocsatas feltételeinek tobb pénzintézet adataival vald 6sszehasonlito
értékelése nélkiil hoztak meg. A 2007. és a 2010. években a kotvénykibocsata-
sok sordn a dontések meghozatala el6tt — az Otv. eléirdsai ellenére — az adds-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok fels6 hatarat nem vizsgaltak. A
2010. évi kotvénykibocsatds soran az Onkormadnyzat tullépte az Otv.-ben meg-
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hatarozott adoéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok felsé hatarat, mivel a
korrigalt sajat bevétel nem nyujtott fedezetet a kdtvénykibocsatassal kapcsolat-
ban vallalt targyévi kotelezettségre. Az Onkormanyzat az Otv.-ben foglaltak el-
lenére dnkormadnyzati térzsvagyont (intézmények hasznalataban 1év6 ingatla-
nokra) hasznalt fel a hitelfelvétel és kotvénykibocsatas fedezetéiil.

Az Onkormadnyzat a 2007. évben kibocsatott kotvénybdl szarmazod bevételt a
2007 elétti években igénybe vett hitelek kivaltasara és a Képvisel6-testiilet altal
jovahagyott beruhdazasok, feldjitasok finanszirozasdra haszndlta fel. Az On-
kormadnyzat adatszolgaltatasa szerint 2010. december 31-ig a forintban fennal-
16 hosszu lejaratu pénzintézeti kotelezettségeibdl (kotvényekbdl) 37,1 millio Ft
tokeét torlesztett, és 403,7 milli6 Ft kamatot, valamint 40,5 millié Ft jegyzési
koltséget fizetett. A 2007-2011. év I. féléve kozott atmenetileg szabad pénzesz-
kozeibdl 27,8 millié Ft kamatbevételt realizalt.

Az Onkormanyzat 2010. évi konyvviteli mérlegében 56,7 millié Ft-tal szerepelt
egyéb hosszu lejaratu kotelezettség, amelynek értékelése — a Szamv. tv. eldirasa
ellenére — a beszamolo készitése el6tt elmaradt. Nem tartottak be tovabba az
Onkormadnyzatndl a fénymasoléra kotott lizingszerzé6désnél a vagyongazdal-
kodasi rendeletben foglalt hataskori eldirasokat, mert a beszerzés nagysagrend-
je miatt a kotelezettségvallalas engedélyezésére a Képviseld-testiilet volt jogo-
sult, arra a polgarmester nem rendelkezett hataskorrel.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilya a 2007-2011. év 1. félév kozotti id6-
szakban a folyamatosan fennadlld folyoszamlahitel mellett munkabér-
megelblegezési hitel és egy alkalommal 300,0 millié6 Ft rovid lejarata hitel
igénybevételével volt biztositott, amelyet 2008. julius 31-én vett fel és négy leja-
rati hataridé modositas utan 2010. februar 17-én fizetett vissza. A hitel-
visszafizetés forrasa a 2010. februar 17-én kibocsatott kotvénybdl szarmazo be-
vétel volt.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2007-2010 kozotti id6szakban a fize-
t6képesség szempontjabdl kedvezotleniil alakult. A rovid lejaratu kotelezett-
ségek fedezetét jelentd készpénz és egyéb likvid forgdeszkozok allomanyanak
egylttes 0sszege egyik évben sem érte el a rovid lejaratu kotelezettségek allo-
madnydnak dsszegét. Az Onkormdnyzat likviditdsi helyzetének kedvezétlen ala-
kulasat tikrozi, hogy a likviditasi célu hitelek igénybevétele tartds volt, keret-
0sszege, napi atlagos allomanya novekedett. A rovid lejaratu (folydszamla- és
a munkabér-megelblegezési) hitelek a kiadasok és bevételek titemkiilonbségé-
bdl eredd finanszirozasi hiany kezelésén tul a koltségvetési hiany finanszirozasi
forrasava valtak.

A foly6szamla- és a munkabér-megeldlegezési hitelek igénybevétele a 2007-
2010. években és a 2011. év 1. félévében a kovetkezdk szerint alakult:
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Megnevezés 2007. év 2008.év 2000. év 2010. év 2011 j(nius 0.

I. Folyészamlahite

kerettsszegjanudr 1-jén (millié R-ban) 34,1 30,0 2400 500,0 5000
atlagos napl dlomény (millio R-ban) 2706 263 4768 40,8 4972
fdydszamahitellel zart napok szama (nep) 366 366 K33) 366 181
egyenleg (allomény) 20,8 1935 4678 4976 4999
II. Munkabér megel8legezési hitedl

keretGsszegjanuér 1§én (milli6 R-ben) H0 3H0 0 4,0 410
lagos napl dlomény (millié R-ban) H0 345 332 99 400
W—rreglé’legezes hitellel zart napok 51 251 - 55 1%
szama(nap)

egyenleg (@llomany) - 39,3 400 40,0 400

A likviditds biztositasa a 2007-2011. év 1. félév kozotti idészakban az Onkor-
manyzatnak 173,1 milli6 Ft kamatkiadast és 1,1 millié Ft egyéb koltséget jelen-
tett. A likviditasi célu hitelek igénybevétele ellenére az Onkormdnyzat
2011. év I. félév végi szallitoi tartozasa 282,2 millioé Ft, amelybdl 244,5 milli6 Ft
lejart tartozasa volt. A pénziigyi egyensuly megteremtésére a nagy Osszegu
szallitéi tartozasdllomany, ezen beliil a lejart szallitéi tartozas kockazatot je-
lent.

Az Onkormadnyzat kett6 miikodé vizikozmi tdarsulat kedvezményes kamatoza-
su fejlesztési hiteleihez a 2007. évben vallalt készfizet6 kezességet 337,5 mil-
lié Ft Osszegben, amely 2011. év 1. félév végére 282,5 millié Ft-ra csokkent. Az
Onkormdnyzat a gazdasagi tarsasdgai részére kezességet nem vallalt, visszaté-
ritend6 pénzeszkdzt nem adott.

Az Onkormdnyzat adéssagkezelési tevékenysége nem volt eredményes,
mert a kéltségvetési egyensuly javitasa céljabol tett intézkedések a kozép-, illet-
ve a hosszu tavu pénziigyi egyensuly megteremtéséhez nem voltak elegsegesek
Az intézkedések — az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint — a 2007-2011. év 1. fél-
év kozotti idoszakban Osszesen 170,6 millio Ft kiadasi megtakaritast és
66,2 millié Ft bevételi novekedést eredményeztek. Az Onkormdnyzat nem ren-
delkezett likviditasi és eladdsodasi problémakat kezelé stratégiaval. A 2010. és
a 2011. évi koltségvetési rendeletek végrehajtasa sordan a likviditdasi terveket -
az Amr., eléirdsa ellenére - nem aktualizaltdk. Nem készitettek a kotelezettség-
vallalasokroél szolé dontések megalapozasahoz szamitasokat, nem hataroztak
meg az adossagot keletkezteté kotelezettségvallalasok esetében a visszafizetés
lehetséges forrasait. A Képvisel6-testiilet nem kapott tajékoztatast a hosszu leja-
ratu kotelezettségvallalasbol adédoé téke- és kamatfizetési kotelezettségek visz-
szafizetési forrasaira vonatkozéan, valamint arrdl, hogy a valtozé kamatozasu
adodssagot keletkezteté kotelezettségvallalasok jovobeni terhei elére nem latha-
t6 mértékben novekedhetnek. A megvalodsitott beruhazasok, felujitasok megté-
rilésére vonatkozé szamitas, értékelés nem készult.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én, valamint 2011. junius 30-an fenndl-
16 kotelezettségeinek allomanyat, a 2011-2013. kozotti idészakban és a
2013. év utan varhato kotelezettségek szamszertsitett adatait a kovetkezd
tablazat tartalmazza:
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Alloméany 2010. december | Allomany 2011. junius 30- |Varhat6 kotelezettség* 2011] Varhaté kotelezettség 2014.
31-én an 2013. években évtdl
Megnevezés HUF-ban| Devizaban Deviza HUF-ban|Devizaban Deviza HUF-ban| Devizaban Deviza HUF-ban| Devizaban Deviza
(millié Ft| ezer EUR (millié Ft{ ezer EUR (milli6é Ft-| ezer EUR (millié Ft-| ezer EUR
. nem . nem " nem e nem
ban) (6sszege) ban) | (6sszege) ban) | (6sszege) ban) | (6sszege)
Pénzintézeti kotelezettségek
HosszU lejaratu hitel M lia |. 51,4 HUF 48,6 HUF 38,4 HUF 10,2 HUF
HosszU lejéaratu hitel N lia Il 34,4 HUF 32,6 HUF 25,7 HUF 6,8 HUF
Hosszu lejératu hitel Szelestye-Orlovéacz
csap-viz elvezetés 47,0 HUF 44,5 HUF 22,3 HUF 22,2 HUF
Kotvény (Poméz 2027 kétvény) 21629 HUF | 2126,6 HUF 660,4 HUF | 22803 HUF
Kotvény (Poméz 2019 kotvény) 500,0 HUF 500,0 HUF 229,1 HUF 517,2 HUF
Folydszamlahitel 497,6 HUF 499,0 HUF 499,0 HUF
Munkabér megel6legezési hitel 40,0 HUF 40,0 HUF 40,0 HUF
Penzintezeti kotelezettsegek
0sszesen HUF-ban: 3333,3 3291,3 15149 2836,7

Kezesség 295,2 HUF 282,5 HUF 282,5 HUF
Szallitéi tartozas 280,2 HUF 282,2 HUF 2822 HUF
Egyéb kételezettségek 196,8 HUF 196,8 HUF 196,8 HUF
Egyéb kiadas elmaradas 250,3 HUF 195,2 HUF 195,2 HUF
Kotelezettségek 6sszesen HUF-ban: 4 355,8 4248,0 2471,6 2836,7

* A varhato kotelezettség tartalmazza a kamatot és egyéb koltséget is

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben fenndll6 kotelezettsége a
2011. év I. félév végén 3291,3 millié Ft volt. Ezek varhaté kotelezettsége (tSke,
kamat, és egyéb koltség) a legutobbi kamatfizetés feltételei alapjan a
2011-2013. években 1514,9 millié Ft. Az Onkormdnyzatnak a 2011. év 1. félév
végére szallitoi tartozasok és egyéb kiadas elmaradasok rendezése, valamint
jogerds végzeéssel lezart, de ki nem fizetett kotelezettségek cimén 956,7 millio Ft
fizetési kotelezettsége keletkezett. Az Onkormdnyzat nyilatkozata alapjan ki-
mutatott kotelezettségvallalassal nem terhelt forgalomképes ingatlanvagyona-
nak szamviteli nyilvantartas szerinti netté értéke a 2011. junius 30-i allomany
szerint 2736,0 milli6é Ft volt.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét dsszegezve a kovetkezdk emelhe-
tok ki:

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiillya rovid tavon veszélyeztetett. A
pénziigyi egyensulyi helyzet szempontjabdl kockazatot jelent, hogy a lejart
szallitoi tartozasallomanya, az egyéb kiadas elmaradasbol és jogerds végzéssel
lezart, ki nem fizetett tartozasbol eredd kotelezettsége, a folydszamla- és a mun-
kabér-megeldlegezési hitelek allomanya és azok napi atlagos dllomanya fo-
lyamatosan névekvd tendenciat mutat.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években, valamint a 2011. év 1. félévében nem
rendelkezett a fizet6képességének és eladdsodasanak kezelését szolgalod straté-
giaval, valamint folyamatosan aktualizalt likviditasi tervvel. A pénzintézeti és
egyéb kotelezettségek visszafizetésének fedezeteként az Onkormanyzat dltal
megjeldlt forrasok a felmeriils kotelezettségeket nem fedezik. Az Onkormdny-
zat a fejlesztésekkel 1étrehozott targyi eszk6zok fenntartasanak varhato koltsé-
geit nem szamszeruUsitette, a beruhazasokkal, felujitasokkal kapcsolatosan nem
késziilt a megtériilésiikre vonatkozd szamitds, értékelés. Az Onkormdnyzat a
tobbségi tulajdonban 1év tarsasagok altal ellatott feladatok végrehajtasat és a
rendelkezésére bocsatott forrasok felhasznalasat nem ellenérizte. A dontési ha-
taskorrel rendelkezéket nem tajékoztattak rendszeresen a kotelezettségvallala-
sokkal kapcsolatos kockazatokrol.

A 2009-2010. években a mikodési bevételek nem fedezték a miikodési kiada-
sokat, a miikodési jovedelem negativ volt, a rovid lejaratu hitelt csak kotvény-
kibocsatasbol szarmazé bevételbdl tudta visszafizetni. A 2007-2009. években
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keletkezett felhalmozasi hianyra nem nyujtottak fedezetet a netté miikodési jo-
vedelem és a kapott unids és hazai tamogatasok. A folyamatban 1évé felhal-
mozasi kiadasok finanszirozasahoz sziikséges sajat forrasanak fedezetét nem
nevesitették, a negativ netté miikddési jovedelem mellett a sziikséges sajat be-
vételi forras nem biztositott.

A kotelezettségek szamviteli nyilvantartas szerinti értékének 646,0 millié Ft-os
(17,5%-0s) novekedését a 2007-2010. évek kozotti idészakban a hosszu lejaratu
kotelezettségek allomanydanak, a folyamatosan igénybe vett és év végén vissza
nem fizetett foly6szamlahitel és munkabérhitel dllomanyanak, valamint az
aruszallitasbol, szolgaltatasnyujtasbol szarmazo kotelezettségek 2007. évhez vi-
szonyitott emelkedése okozta.

A belso kontrollok miikodése a vagyongazdalkodas folyamataiban

Az Onkormdnyzat a 2007. év végén 18 041,5 milli6 Ft vagyonnal rendelke-
zett, amely 2010. év végére 16 797,9 millio Ft-ra (6,9%-kal) csokkent. A csok-
kenést els6sorban az immateridlis és a targyi eszkozok utan elszamolt
993,1 millié Ft értékcsokkenés, valamint a forgdeszkozok dllomanydanak csok-
kenése okozta. A szamviteli nyilvantartasok szerint elszamolt értékcsokkenés-
nek minddssze 14,7%-at forditottak felujitasra 2007-2010 kozott. Nem tajékoz-
tattdk a Képvisels-testiiletet az Onkormdnyzat eszkozei utdn targyévben elsza-
molt értékcsokkenés dsszegérdl, az eszkdzpotlasra forditott tényleges kiadasok-
0], az eszkozok elhasznalédasi fokanak alakulasarol. A forgoeszkdzok alloma-
nya a 2007. év végén 2004,7 millié Ft, 2010. év végén 184,1 millié Ft volt. A
2007-r61 2010-re a vagyonban bekovetkezett csokkenést a pénzeszkdzok
(229,3 milli6 Ft) és a kovetelések allomanyanak (1621,2 millié Ft) csokkenése
okozta, mig az egyéb aktiv pénziigyi elszamoldsok dllomdanya 29,9 millié Ft-tal
nott. Az lizemeltetésre atadott eszkozok allomanya az ellendrzétt idészakban
86,5%-kal (990,0 milli6 Ft-tal) nétt, és 2010-ben a konyvviteli mérleg szerinti
vagyon 12,7%-at képviselte.

Az Onkormdnyzat a tervezett fejlesztések finanszirozasa céljabol 2007 elétt va-
sarolt telek kialakitasra, értékesitésre szant foldteriiletet, azonban a kereslet
visszaesése kovetkeztében az értékesités a 2007-2010. évek kozotti idészakban
nem a tervezettnek megfelel6en alakult. Az ingatlanértékesitésbdl szarmazoé
bevétel jelentdsen elmaradt a 2007-2010. években tervezett 6427,5 millio Ft-tol,
mindossze 980,9 millié Ft-ban (15,3%) realizalddott.

A Képviseld-testiilet a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben tobb fejlesz-
tési feladatrol dontott, amelyek az onkormadnyzati kotelezé kozfeladatok el-
latasat szolgaltak, illetve az elhasznalddas szempontjabol sziikségesek voltak.
A megvaldsitott beruhazasok 93,9%-a, a feltjitasok 100%-a kotelezd feladat el-
latasahoz kapcsolédott. Az Onkormdnyzat a fejlesztésekkel létrehozott targyi
eszk6zok fenntartasanak varhato koltségeit nem szamszerusitette, a fejlesztések
bevételnovekedést nem eredményeznek. A KépviselG-testiilet a fejlesztések
eredményességét a nyujtott kozszolgaltatasok szinvonala, célszerliisége szem-
pontjabol nem értékelte. Az Onkormdnyzatndl a targyi eszkoézok felujitasara
forditott 6sszeg a 2007-2010. években alatta maradt az elszamolt terv szerinti
értékcsokkenés dsszegének.
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A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hianyossa-
gai magas kockazatot jelentettek a feladatok szabdlyszerli végrehajtasaban,
mert a Képvisel6-testiilet az Onkormdnyzat vagyongazdalkoddsi rendeletében
nem hatdrozta meg az ingatlanok forgalomképessége megvaltoztatasanak
modjara vonatkozo eldirasokat.

A jegyz6 a kockazatkezelés rendjének szabadlyozasa keretében nem hatarozta
meg a csalas és a korrupcié kockazatanak mindsitését, a vagyongazdalkodas
fé6folyamatara a kockazatokkal kapcsolatos valaszlépéseket, tovabba nem kez-
deményezte a 2010. évi és a 2011. évi belsd ellendrzési terv jovahagyasa soran
a vagyongazdalkodashoz kapcsolodé magas kockazatunak értékelt tertiletek el-
lenérzését sem. Nem irt el ellendrzési kotelezettséget az atruhazott hatasko-
rokben hozott déntések esetére, és az Onkormdnyzat tobbségi tulajdonaban 1é-
v gazdasagi tarsasagai esetében a tulajdonosi jogok gyakorlasanak a maédjara
vonatkozoan, tovabba nem irt el beszamolasi kotelezettséget a tulajdonosi jo-
gokat gyakorlé polgarmester részére a gazdasagi tarsasagoknal hozott donté-
sekrol.

A Polgarmesteri hivatalban a jegyz6é a vagyonértékesitéssel és -hasznositassal
kapcsolatos dontés-el6készités folyamataban nem irta el6 a koltség-haszon-
elemzés készitésének kotelezettségét, a dontések végrehajtasanak szakaszaban
az Onkormdnyzat érdekeinek védelmét szolgalé garancidlis elemek szerz&dés-
ben, egyéb dokumentumban valé rogzitésének kotelezettségét. A finanszirozasi
célu pénziigyi miiveletekkel dsszefiiggésben a jegyz6 az Amr.,-ben foglaltak el-
lenére nem irta el6 a pénziigyi kockazatok felmérését, és a hitelfelvételrdl, kot-
vénykibocsatasrol szolé dontés-eldkészités folyamataban a futamidd egyes éveit
terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgalatat.

A jegyz6 a FEUVE keretében nem irta elo a vezet6i ellenérzési kotelezettsé-
get a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozdéan, nem rogzitette a va-
gyongazddlkodasi feladatokat ellatok munkakdri leirasaban a vagyongazdal-
kodassal kapcsolatos beszamolasi kotelezettséget, tovabba nem hatarozta meg
az ellenérzési pontokat és az ellendrzésért felelds személyeket a finanszirozasi
célu pénziigyi miveletek folyamataira vonatkozéan. A belsé kontrollrendszer
keretében nem hatarozta meg a bevételeket megalapoz6 déntések szerz6désben
torténd felilvizsgalatanak feladatai kozott annak ellendrzési kotelezettségét,
hogy a szerzédés tartalmazza-e a dontési hataskorrel rendelkezé altal megha-
tarozott feltételeket, a szerzddés alairasaval betartottak-e a hataskori szabalyo-
kat, valamint nem jel6lte ki a bevételeket megalapozé dontésekben meghata-
rozott feltételek szerz6désben torténd érvényesitésének ellendrzéséért felelGs
személyeket. A jegyz6 nem szabdlyozta az informacidszolgaltatast, kommuni-
kacioét, monitoringot érintéen a vagyongazdalkodasra vonatkozé kiilso és belsd
informaciok kezelésének rendjét, az informaciok megbizhatdésaga érdekében a
vezetdi informacios rendszer létrehozasat, a vagyongazdalkodassal kapcsolatos
iratok kezelésének a rendjét, a szabalytalansagok kezelésére vonatkozo eljaras-
rendben a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozéan a szabdlytalansa-
gok észlelésével kapcsolatos feladatok és a vagyongazdalkodasi folyamatokra
vonatkozé nyomon kovetési modszerek meghatarozasat.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és a 2011. év els6 félévében a vagyon-
gazdalkodasi folyamatokban a belso kontrollok miikodése gyenge
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volt, a kontrollok nem biztositottak a vagyongazdalkodas eredményességét. A
jegyz6 nem gondoskodott a vagyongazdalkodas kiilsé és belsdé kockazatainak
értékelésérdl. Nem végezték el a kockdzatazonositast, -értékelést, a csalas és a
korrupcié mindsitését. Nem hoztdk meg a valaszlépéseket a vagyongazdalko-
das soran felmeriilt kockazatokra, tovabba nem végezték el a vagyongazdalko-
dasban magas kockdzatunak értékelt teriiletek ellenérzését. Az Onkormdnyzat
tobbségi tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasagoknadl a tulajdonosi jogok érvé-
nyesitésére felhatalmazott polgdrmester nem szamolt be a Képvisel6-
testiiletnek a gazdasagi tarsasagnal hozott dontéseirdl. A Polgarmesteri hiva-
talnal a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek végzése soran a dontés-
el6készités folyamataban nem mérték fel a pénziigyi kockazatokat, nem végez-
ték el a futamidot terheld kotelezettségvallalas koltségvetési egyensulyra gya-
korolt hatasanak vizsgalatat. A vagyonértékesitést, -hasznositast megel6z6en
nem készitettek koltség-haszonelemzést, tovabba a vezetdi ellendrzés keretében
nem szamoltak be a vagyonértékesités, vagyonhasznositas és a finanszirozasi
célu pénzigyi miveletek végrehajtasanak folyamatairél és a végrehajtas
eredményérol.

A jegyz6 az Aht.-ban eléirtak, valamint az ASZ 2009. évi javaslatai ellenére
nem gondoskodott a 2010. év masodik félévében és a 2011. év elso félévében a
céljellegli, miikodési célu pénzeszkdzatadasok kedvezményezettjeinek nevére, a
tamogatas céljara, osszegére, tovabba a tdmogatasi program megvalodsitasi he-
lyére vonatkoz6 adatok kozzétételérdl. A vagyonértékesitéssel dsszefiiggd nettd
o0tmillié forintot eléré vagy azt meghalado értékii szerz6dések kozzétételi kote-
lezettséget a 2011. év madsodik félévében a Polgarmesteri hivatalndl az Aht.-
ban eléirtak, valamint az ASZ 2009. évi javaslatai ellenére nem teljesitették’. A
vezetOi ellenérzés keretében nem szamoltattak be a vagyongazdalkodasi fel-
adatokat végzdket a vagyonértékesités, vagyonhasznositas folyamatairdl, an-
nak eredményérdl, az ellendrzési nyomvonalban eldirtak ellenére a vagyon-
gazdalkodasi folyamatokra kijelolt ellenérzési pontokon nem végeztek doku-
mentalt ellendrzéseket (pl. ingatlanértékesités stb.) és a vagyongazdalkodasi
feladatokkal megbizott dolgozok nem szamoltak be az elvégzett feladatokrol. A
jegyz6 nem gondoskodott a vagyongazdalkodasi folyamatok megfigyelésérol és
a bels6 kontrollrendszer évenkénti feliilvizsgalatarol.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. év masodik félévében és a 2011. év elso fél-
évében az ingatlanértékesitésbdl, a helyiségek bérbeadasabdl szarmazoé bevéte-
lek, valamint az ingatlanok beruhdzasaval, felujitasaval, az énkormanyzati
tobbségi tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok részére nyujtott mikodési célu
pénzeszkozatadasokkal és a vasarolt kdzszolgaltatasokkal kapcsolatos kifizeté-
sek soran a kulcsszerepet betolto belsé kontrollok miikodése gyenge
volt. A kulcskontrollokat — az ASZ 2006. és 2009. években tett javaslatai ellené-
re — nem mukodtették, ezaltal azok nem biztositottdk a vagyongazdalkodas
eredményességét. Az épiiletek beruhdazasaval, feltjitasaval és a vasarolt koz-
szolgaltatassal kapcsolatos kifizetések soran az Aht.-ban és az Amr.,-ben foglal-
tak ellenére a kotelezettségvallaldst nem elézte meg annak ellenjegyzése. Igy a
kotelezettségvallalast megelézéen elmaradtak az Amr.,-ben foglalt ellenérzési

? A kozbeess egyeztetések soran a jegyzé tajékoztatasa alapjan a kozerdeki adatok fel-
toltése megtortént az Onkormanyzat 4j honlapjan.
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feladatok, nem gy6z6dtek meg a kiadasi eldiranyzatok rendelkezésre allasardl,
a fedezet meglétérdl, és nem vizsgaltak, hogy a kotelezettségvallalas sérti-e a
gazdalkodasra vonatkozé szabdlyokat. A szakmai teljesités igazolasara kijelolt
személy az épiiletek beruhazasaval, felujitasaval, a vasarolt kdzszolgaltatassal
és a miikodési célu pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos kifizetések soran a gaz-
ddlkoddsi szabdlyzatban és az Amr.,-ben el6irt ellenérzési kotelezettségének
nem tett eleget, nem végezte el a szakmai teljesités igazolasat, nem ellendrizte
a kifizetések jogossagat, Osszegszerliségét és — az ellenszolgaltatast is magaba
foglalod kotelezettségvallalasok esetében — a szerzddésszeru teljesitését.

Az utalvanyok ellenjegyzdi - a jegyz6, a pénziigyi csoportvezetd és az al-
jegyz6 — a kifizetéseket megel6z6en az utalvanyrendeleteket alairasukkal ellat-
tdk, azonban az Amr.,-ben foglaltak ellenére nem kifogdsoltdk, hogy az épiile-
tek beruhazasaval, felujitasaval és a vasarolt kozszolgaltatassal kapcsolatos ki-
fizetésekhez kapcsolodo kotelezettségvallalasokat nem elézte meg annak ellen-
jegyzése. Az utalvanyok ellenjegyz6i az épiiletek beruhazasaval, felijitasaval, a
vasarolt kozszolgaltatassal és a muikodési célu pénzeszkdzatadasokkal kapcso-
latos kiadasok teljesitését megel6zGen alairasuk ellenére nem észrevételezték,
hogy a szakmai teljesitésigazolas nem tortént meg, illetve hogy az épiiletek be-
ruhdzasaval, felijitasaval kapcsolatos kifizetések soran az érvényesitést nem az
érvényesitési feladatokkal megbizott személyek végezték el. Az utalvanyok el-
lenjegyzdje (a jegyz0 és az aljegyz0) nem észrevételezte, hogy az utalvanyren-
deleteken az Amr.,-ben eléirtak ellenére nem tiintették fel a kotelezettségvalla-
las nyilvantartasi szamat a makodési célu pénzeszkdzatadasokkal és a vasarolt
kozszolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok teljesitése soran. A belsé kontrollok
gyenge muikodésének kovetkezményeként a miikodési célu pénzeszkdzatadasok
esetében az Aht.-ban eléirtak ellenére nem ellenérizték a 2010. évben nyujtott
tamogatdsok rendeltetésszertii felhaszndldsat és a szamadast. Az Aht. eléirdsa
ellenére nem irtak elé szamadasi kotelezettséget a tamogatottak részére az al-
lamhaztartason kiviili szervezetek részére torténd miikodési célu pénzeszkdzat-
adasok soran.

A bevételeket megalapozo szerzddések ellendrzését — az ellendrzési feladat el6-
irasanak és az ellendrzés elvégzéséért felelos személy kijeldlésének hianyaban —
nem végezték el. Az utalvanyok ellenjegyzdje nem gy6z6dott meg a gazdalko-
dasra — az utalvanyrendelet tartalmi kovetelményeire — vonatkozé szabalyok
betartasarol.

A tulajdonosi felelosség érvényesitésének eredményessége a gazda-
sagi tarsasagoknal

Az Onkormdnyzat harom nonprofit gazdasagi tarsasagban rendelkezik
tobbségi részesedéssel. A telepiiléstisztasag javitasara létrehozott, 100%-ban
onkormanyzati tulajdonu Varosiizemeltetési tarsasaggal a feladatellatasra vo-
natkozé kozszolgaltatasi szerz6dés nem keriilt megkotésre, a gazdasagi tarsa-
sag 2008. 6ta tényleges tevékenységet nem folytat, sajat tékéje negativ. Az On-
kormanyzat mint tulajdonos — a Gt.-ben eléirt tulajdonosi kotelezettsége ellené-
re — a Varosiuizemeltetési tarsasag esetében nem dontott potbefizetésrdl, vagy a
tarsasag megsziintetésérdl. A szintén 100%-os dnkormanyzati tulajdonban all6
Tajékoztatdsi tarsasdg jelentette meg az 6nkormdnyzati lapot, melyhez az On-
kormanyzat rendszeres mukodési pénzeszkodz atadassal jarult hozza. A kastély-
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lizemeltetésre létrehozott Zenekastély tarsasdgban az Onkormdnyzat 90%-os
részesedéssel rendelkezik. Az Uzemeltetési koltségekhez az Onkormanyzat
2008-2009. években rendszeres miikodési pénzeszkdz ataddssal jarult hozza.

A gazdasagi tarsasagok részére a kozfeladat-ellatds atadasara vonatkozo
dontéseket szakmai-gazdasagossagi elemzéssel nem tamasztottak ala, nem
dolgoztak ki alternativakat. Az Onkormdnyzat nem ellendrizte a kozfeladat-
ellatasat, és az atadott vagyon szinten tartasat, fejlesztését. Nem ellendrizték a
gazdasagi tarsasagok miukodését, a Képvisel6-testiilet a gazdasagi tarsasagok
éves beszamoldit nem tlizte napirendre. Az Onkormdnyzat a kozfeladat ellata-
sa érdekében a gazdasagi tarsasagai részére a 2007-2011. év 1. félév kozotti id6-
szakban 6sszesen 79,9 millié Ft rendszeres, és 2,6 millié Ft eseti vissza nem téri-
tend6 pénzeszkozt adott at a mikodési koltségeik finanszirozasdhoz. Az On-
kormdnyzat az Aht.-ban eléirtak ellenére a Varosiizemeltetési tdrsasdg felé
szamadasi kotelezettséget nem irt eld, valamint az atadott pénzeszkozok cél
szerinti felhasznalasat nem ellendrizte. A Varosuzemeltetési tarsasag az atadott
pénzeszkozok felhasznalasarol nem készitett elszamolast. A Zenekastély tarsa-
sag és a Tajékoztatasi tarsasag teljesitette a szerz6désekben eldirt elszamolasi
kotelezettségét, de az elszamolast az Onkormanyzat a Tdjékoztatdsi tarsasag
esetében nem ellendrizte. Az Onkormadnyzat belsé ellenére a gazdasdgi tarsa-
sagok tevékenységét, gazdalkodasat a 2007-2011. év 1. félév kozotti idészakban
nem ellendrizte, és annak kockdzatait sem mérte fel'°.

Az Onkormdnyzat tébbségi tulajdondban 1évé gazdasdagi tarsasagokndl a tu-
lajdonosi feleldsség érvényesitése nem volt eredményes, mivel az Onkor-
manyzat nem végzett utélagos szakmai-gazdasagossagi értékelést a kozfeladat-
ellatas szervezeti formajanak indokoltsagara, a szerzé6désekben nem volt egyér-
telmten korulhatarolt a feladatellatasi kotelezettség, és a teljesitendé mennyi-
ség meghatarozasa. A Képviselo-testiilet nem ellendrizte a feladatok teljesitését
a gazdasagi tarsasagokndl, a tulajdonosi jogokat gyakorlé polgarmester az at-
ruhazott hataskorben hozott dontéseirdl a Képvisel6-testiiletet nem tajékoztat-
ta. Az Onkormdnyzat daltal delegadlt feliigyelGbizottsagi tagok az Onkormadny-
zat pénziigyi-gazdasdgi helyzetét befolyasolé dontések el6tt az Onkormanyzat
allaspontjat nem kérték ki, a feliigyel6bizottsagban végzett tevékenységiikrdl a
KépviselS-testiiletnek nem szamoltak be, az Onkormdnyzat beszamoldsi kotele-
zettséget nem irt el6 az dltala delegalt felligyelSbizottsagi tagok részére.

A korabbi ellendrzés soran tett javaslatok hasznositasanak utoel-
lendrzése

Az ASZ az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerét 2009-ben ellenérizte atfogd
jelleggel, amelynek soran 28 szabadlyszertliségi és 14 célszertiségi javaslatot tett.
A Képvisel6-testiilet a javaslatok megvalositasa érdekében intézkedési tervet
adott ki a felel6sok és hatdridék megjelolésével. Az ASZ dltal tett javaslatok-
bol az intézkedési tervben foglalt hataridére kilenc hasznosult, kilenc részben
valosult meg, hat hataridén tul realizalédott, 18 nem teljesiilt.

10 A kozbeesd egyeztetések soran a jegyz6 tajékoztatdsa alapjan a 2012. évi ellendrzési
tervben szerepeltette a Zenekastély tarsasag tevékenységének pénziigyi-gazdasagi el-
len&rzését.
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A szabalyszeriiségi javaslatok koziil a jegyz6 az intézkedési tervben foglalt
hataridore teljesitette az eurépai unioés forrasbol megval6sulé programok kolt-
ségvetési rendelettervezetben valo szerepeltetését, a belsé ellendrzési kézikonyv
kiegészitésére és jovahagyasara, a belsd ellendrzési terv elfogadasara, a belsd
ellendrzési programok jovahagyasara és a belso ellenérzési jelentések nyilvan-
tartasara vonatkozo javaslatokat. A jegyzd részben valdsitotta meg a likviditasi
tervre, a kozérdekl adatok kozzétételére és a belsd ellendrzési vezetd személyére
vonatkozé javaslatokat. A szabadlyszertiségi javaslatok koziill a polgarmester
hataridén tul teljesitette a koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alap-
jan készitett 6sszefoglalo jelentésre vonatkozo javaslatot. A jegyz6 az intézkedé-
si tervben megadott hataridén tul hasznositotta a gazdasagi szervezet iigyrend-
jének kiegészitésére, az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozé szabdlyzat elké-
szitésére és a hivatali SzMSz modositasara vonatkozo javaslatokat. Nem teljesi-
tette a jegyz6 a koltségvetési rendeletben a koltségvetési kiadasok és bevételek
f60sszegének meghatarozasara, a belsé ellendrzés altal feltart hianyossagok ki-
javitasa érdekében intézkedési terv készitésére, a koltségvetés tervezésének és a
zarszamadas készitésének folyamatanak ellendrzésére, az ellenérzési nyomvo-
nal kiegészitésére, a pénzmaradvany koltségvetési bevételek kozotti figyelem-
bevételére, a belsd ellendrzési stratégiai tervének kockazatelemzéssel vald ala-
tamasztasara, valamint a belsd kontrollok mikddtetésére, a szakmai teljesités-
igazolasra, és az utalvany ellenjegyzésére vonatkozo szabdlyszerliségi javasla-
tokat.

A jegyzd és a polgdarmester is csak részben tett eleget a 2009. évi ellendrzést
megel6z6 (2006. évi) ASZ jelentés utévizsgdlata alapjan tett javaslatoknak. A
polgarmester gondoskodott a koltségvetési és zarszamadasi rendelet tartalma-
1ol sz016 rendelet elfogadtatasardl, és kiegészittette a hivatali SzMSz-t a kisebb-
ségi dnkormanyzatok munkadja segitésének modjaval, részben hasznositotta a
kotelez6 és onként vallalt feladatok meghatarozasara, és a koltségvetési kon-
cepciordl a kisebbségi dnkormanyzatok véleményalkotasara vonatkozé javas-
latokat, nem hasznositotta a partok altal hasznalt 6nkormanyzati ingatlanok-
ra vonatkozoé javaslatot. A koltségvetési szervekre vonatkozo sszefoglald belsd
ellendrzési jelentés és az éves belsd ellendrzési terv beterjesztésére vonatkozo ja-
vaslatok a 2006. és a 2009. évi javaslatok kozott is szerepeltek.

A jegyz6 hasznositotta a belso ellendrzési stratégiai terv jovahagyasara vonat-
kozé javaslatot, részben hajtotta végre a tobb éves kihatdssal jaré dontések
bemutatasara vonatkozé javaslatot, hataridén tul hajtotta végre a koltségveté-
si intézmények pénzmaradvanyanak jovahagyasdara, a pénzkezelési szabalyzat
és a leltarozasi szabalyzat modositasara, a szamviteli politika, az eszk6zok és
forrasok értékelési szabalyzatanak, és az operativ gazdalkodasi jogkorok gya-
korlasarol szo6lo szabalyzat elfogadasara vonatkozo javaslatokat. A 2006. évi
javaslatok koziil a jegyz6 nem hasznositotta a koztisztvisel6k munkakori leira-
sanak kiegészitésére, a koltségvetésben a bevételi és kiadasi eléiranyzatok, va-
lamint a kozvetett tamogatasok bemutatasara, a koltségvetési rendelet-
modositas hataridejére vonatkozo javaslatokat. A gazdasagi ugyrend kiegészi-
tésére, a szakmai teljesitésigazolasra, az utalvany ellenjegyzésére, a tdmogata-
sok kozzétételére, a belsd ellendrzési kézikonyvre, és a hivatali SzZMSz kiegészité-
sére vonatkozo javaslatok a 2006. és a 2009. évi javaslatok kozott is szerepel-
tek.
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A polgdrmester hatdridére teljesitette az ASZ jelentés megtdrgyaldsdra és intéz-
kedési terv készitésére vonatkozé célszeriiségi javaslatot. A jegyzé hasznosi-
totta a palyazatkeészitési feladatok ellatasara vonatkozo szerzédések tartalma-
ra, és az e-kdzigazgatas igénybevételének figyelésére vonatkozo javaslatokat. A
jegyz0 részben hasznositotta a pénziigyi-szamviteli szoftverek alkalmazasakor
a hozzaférési jogosultsagok eljarasrendjére, és a felhasznaldk egyedi felhaszna-
16i nevére és jelszavara, valamint a katasztréfa-elharitasi tervre vonatkozo ja-
vaslatokat. Hataridén tul hasznositotta a jegyzé az eurdpai uniés palyazati
rendszer szabdlyozasara és a pénziigyi-szamviteli szoftverek esetében a jelsza-
vak hasznadlatanak ellendrzésére vonatkozé javaslatokat. Nem hasznositotta a
jegyz6 az informatikai biztonsagi szabdlyzat kiegészitésére, az informatikai el-
lendrzési naplo elkészitésére, a valtozaskezelési eljarasok ellendrzésére, az in-
formatikai stratégia elkészitésére, az eszkdzok és forrasok szabalyzatanak mo-
dositasara, a belsd ellendrzést megalapozé kockazatelemzés kiterjesztésére, va-
lamint az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrodl szolo tajékoztatod el-
készitésére vonatkozod célszertiségi javaslatokat.

Az Allami Szamvevészékrdl szo6l6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott térvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a Polgarmesternek

Az Onkormanyzatnal a pénziigyi egyensily biztositasa szempontjabél kockazatot je-
lent, hogy allandosult és folyamatosan novekedett a folyoszamlahitel allomanya, a
lejart szallitéi tartozaséllomany és az egyéb kiadas elmaradasbdl és jogerds végzéssel
lezart, ki nem fizetett tartozasbol eredd kotelezettségéallomany. A kotelezettségvalla-
lasokkal kapcsolatos kockazatokrél nem tajékoztattdk a dontésre jogosultakat, a fize-
téképesség megorzését szolgald stratégiat és likviditasi tervet nem készitettek és a
kotelezettségek teljesitésének forrasarél nem rendelkeztek a 2009-2010. években a
mikodési jovedelem és a nettdé miikodési jovedelem negativ volt, a rovid lejaratu hi-
telt csak Gjabb kotvénykibocsatasbol szarmazé bevételbdl tudta visszafizetni. A fel-
halmozasi hidnyra nem nydujtottak fedezetet a netté mikodési jovedelem és a kapott
uniés és hazai tdmogatéasok. A folyamatban 1évé fejlesztéseikhez sajat forras biztosi-
tasara vallaltak kotelezettséget. Az Onkormanyzat a fejlesztésekkel Iétrehozott targyi
eszkozok fenntartasanak varhatd koltségeit nem szamszerdsitette. A hossza lejaratd,
felhalmozasi céli hitelek bevonasaval megvaldsitott beruhazasokkal, feldjitasokkal
kapcsolatosan nem késziilt a megtériilésiikre vonatkozé szamitas, értékelés. Az On-
kormanyzat a tarsasagok altal ellatott feladatok végrehajtasat és a rendelkezésére
bocsatott forrasok felhasznalasat nem ellenérizte. Nem tajékoztattak a Képvisel6-
testiiletet az Onkormanyzat eszkdzei utan targyévben elszamolt értékcsokkenés 6sz-
szegérdl, az eszkozpotlasra forditott tényleges kiadasokrol, az eszkozok elhasznalé-
dasi fokanak alakulasarél. A szamviteli nyilvantartasok szerint elszamolt értékcsokke-
nésnek mindossze 14,7%-at forditottak feldjitasra 2007-2010 kozott.
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Javaslat

a)

b)

<)

d)

f)

9)

Terjesszen a Képvisel6-testiilet elé reorganizaciés programot a kedvezétlen
pénzigyi folyamatok megallitasara, a pénziigyi helyzet gyors stabilizalasara, és
hossza taviu fenntarthatésagara, amely tartalmazza kilonosen:

aa) a kiadasok mérséklésére (a kiadasi szerkezet attekintésével), a kiadasok
folyamatos kontrolljara, a bevételek novelésére;

ab) az adéssagszolgalat szerkezetének attekintését;
ac) a likviditas menedzselésének racionalizalasat;
ad) a lehetséges megtakaritasokbdl szarmazé forrasok tartalékba helyezé-

sének kotelezettségét;

Mutassa be a Képviseld-testiiletnek a fél éven beliil esedékes kotelezettségeinek
finanszirozasi forrasait napra lebontott likviditasi tervvel alatamasztottan;

Mutassa be az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrél sz6l6 dontéskor a
Képvisel6-testiiletnek a jovoben varhat6é — arfolyam-, kamat- és torlesztési — koc-
kazatot;

Tegyen intézkedést arra, hogy a jovében az addssadgot keletkezteté kotelezett-
ségvallalasokrol sz616 képviseld-testiileti elterjesztések tételesen tartalmazzak a
visszafizetés forrasait;

Mutassa be a Képviseld-testiiletnek évente a zarszamadasi rendelet el6terjeszté-
sében a targyi eszkozok értékcsokkenésének Osszegét, és ezzel Osszevetve az el-
hasznalddott eszkdzok pétlasara forditott tényleges kiadasokat, az eszkozok el-
hasznalddasi fokanak alakulasat;

Gondoskodjon az Onkormanyzat lejart szalliti allomanyanak pénziigyi rendezé-
sérdl, a szallit6i fliggdség és a jogszabalyi kovetkezmények elkeriilése érdekében;

Intézkedjen a peres eljarasokbél/egyéb kiadasi elmaradasbo6l adédé kotelezettsé-
geinek teljesitése érdekében a sziikséges fedezet elkilonitésérdl.

A polgarmester a vagyongazdalkodasi rendelet 11. § (3) bekezdés e) pontjaban el6-
irtak ellenére dontott az 1 millié Ft-ot meghaladé 6sszegli fénymasold lizingszerzo-
dés keretében tortént beszerzésérdl.

Javaslat

Biztositsa, hogy ingdé vagyontargy beszerzésérél 1 millié Ft 6sszeghatar felett a Kép-
viselo-testllet dontson a vagyongazdalkodasi rendelet 11. § (3) bekezdés e) pontja-

ps

ban eléirtaknak megfelelen.
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Az Onkormanyzatnal az épiiletek beruhazasaval, feldjitasaval és a vasarolt kdzszolgal-
tatasokkal kapcsolatos kifizetések esetében az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az
Amr., 74. § (1) bekezdésében elsirtak ellenére a kotelezettségvallalasokat nem elézte
meg annak ellenjegyzése.

Javaslat

Tartsa be az Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja-
ban el&irtakat, mely szerint kotelezettségvallalasra pénziigyi ellenjegyzést kovetden
keriilhet sor, ezéltal biztositsa az Otv. 90. § (1) bekezdése alapjan az énkormanyzati
vagyongazdalkodasi feladatok esetében a szabalyszer(i gazdalkodast.

A Képvisel6-testiilet nem irta elé6 a vagyongazdalkodasrél sz6l6 dontések elbkészité-
sének folyamataban a koltség-haszonelemzés készitésének kotelezettségét, tovabba
az Onkormanyzat érdekeit védé garancialis elemek szerz6désben valé rogzitésének
kotelezettségét.

Javaslat:

Kezdeményezze, hogy a Képviselb-testiilet irja elé a vagyonértékesitéssel és hasz-
nositassal kapcsolatban, a dontés-el6készités folyamataban a koltség-haszonelemzés
készitésének kotelezettségét, tovabba az Onkormanyzat érdekeit védé garancialis
elemek szerz6désben val6 rogzitésének kotelezettségét.

A jegyz6 az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében, a 15/A. § (1) bekezdésében, a 15/B. &
(1) bekezdésében, a 100/C. § (3) bekezdésében, az Amr., 74. § (1) bekezdésében, a
(3) bekezdés a-c) pontjaiban, az (5) bekezdésében, a 76. § (1) bekezdésében, a
79. § (2) bekezdésében elbirt — a belsé kontrollok m{ikodtetésével, a kozérdekl ada-
tok kozzétételével kapcsolatos — kotelezettségének a jelentésben részletezettek sze-
rint az ASZ korabbi javaslatai ellenére nem tett eleget. A belsé kontrollrendszer haté-
kony miikodtetése az Aht. 94. § (1) bekezdés e) pontjaban eléirtak, a kozérdeki
adatok kozzététele az Eisz. tv. 4. § (1) bekezdése alapjan - az Aht. 66. §-a
(2012. januar 1-jétdl Avr. 7. § (1) bekezdés c) pontja) szerint koltségvetési szervként
m{ikédd polgarmesteri hivatal - adatfelelds szerv - Otv. 36. § (2) bekezdése szerinti
vezetdje — a jegyz0 kotelessége.

Javaslat:

Folytassa az ASZ &ltal — korabbi ellenérzések soran — feltart hianyossagok felszamola-
sara tett intézkedéseket. Intézkedjen a szamvevdszéki jelentésben feltart hianyossa-
gok, szabalytalansagok tekintetében a felel6sséggel kapcsolatos korilmények kivizs-
galasa irant, és indokolt esetben kezdeményezze a Képvisel6-testiiletnél, az Gj Aht.
69. § (2) bekezdésében és a kozszolgalati tisztviselokrol sz616 2011. évi CXCIX. tor-
vény 156. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a belsé kontrollok mikodtetésének
elmulasztasa miatt a felelds elleni fegyelmi eljarast.

Az Onkormanyzat tébbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasdgoknal a tulajdonosi
felel6sség érvényesitése nem volt eredményes. A Képvisel6-testiilet a gazdasagi tar-
sasagok éves beszamoléit nem targyalta meg, az Onkormanyzat altal delegalt fel-
ligyel8bizottsagi tagok, valamint a tulajdonosi jogokat gyakorlé személy az Onkor-
manyzat tulajdonosi érdekeinek érvényesitésér6l nem szamoltak be a Képvisel6-
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testliletnek. A gazdasagi tarsasagokkal kotott kozfeladat-ellatasi szerz6désekben a
feladatellatasi kotelezettség, és a teljesitendd mennyiség nem volt konkrétan megha-
tarozva, nem végeztek szakmai és gazdasagi szamitasokat a kozszolgaltatasi szerzé-
dés megkotését megel6zéen, és nem vizsgaltak felll a kozfeladat-ellatas szervezeti
formajat és kiadasait, valamint nem ellendrizték a kozfeladat-ellatast és az tzemelte-
tésre atadott vagyon szinten tartasat, fejlesztését.

Javaslat

a) Gondoskodjon az Onkormanyzat tébbségi tulajdonéban 1évé gazdasagi tarsasa-
gok éves beszamoléinak Képvisel-testiilet elé terjesztésérdl;

b) Szdmoljon be és kezdeményezze, hogy az Onkormanyzat tébbségi tulajdona-
ban levd gazdasagi tarsasagok feliigyel8bizottsagaiba az Onkormanyzat altal de-
legalt bizottsagi tagok az Onkormanyzat tulajdonosi érdekeinek érvényesitésérdl
rendszeresen szamoljanak be a KépviselS-testiilet részére;

c) Kezdeményezze a gazdasagi tarsasagokkal kotott feladatellatasi szerz6désekben
a feladatellatasi kotelezettség, és a teljesitendé mennyiség konkrét meghataro-
zasat;

d) Végeztessen a kozszolgaltatasi szerz6dés megkotését megel6z&en a szerz6dés
alatdmasztasara szolgalé szakmai és gazdasdgossagi szamitasokat, kezdemé-
nyezze a kozfeladat-ellatas szervezeti formajanak és kiadasainak rendszeres fellil-
vizsgalatat;

e) Ellendriztesse a kozfeladat-ellatasat, és az lzemeltetésre atadott vagyon szinten
tartasat, fejlesztését.

A Varoslizemeltetési tarsasaggal a feladatellatasra vonatkozé kozszolgaltatasi szerzo-
dés nem keriilt megkotésre, a gazdasagi tarsasag 2008. év 6ta tényleges tevékeny-
séget nem folytat, sajat t8kéje negativ. Az Onkormanyzat mint tulajdonos — a Gt.
el6irasa ellenére — a Varosiizemeltetési tarsasag esetében nem dontott potbefizetés-
rél, vagy a tarsasag megsziintetésérol.

Javaslat:

A Gt. 51. § (1) bekezdésében és a 143. § (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel
terjesszen intézkedési tervet a Képvisel6-testiilet elé a kizarélagos tulajdoni gazda-
sagi tarsasaga pénzugyi helyzetének stabilitasa érdekében, mivel a tarsasag vagyoni
helyzetének rendezése tulajdonosi kotelezettsége. A tarsasag tovabbi mikodtetésére
irdanyul6 dontése esetén kezdeményezze a kozszolgéltatasi szerz6dés megkotését,
mely tartalmazza a tdmogatas objektiv és atlathaté, elére meghatéarozott paraméte-
reit.

A vagyongazdalkodasi rendelet nem tartalmazta a forgalomképesség megvaltoztata-
sa modjara vonatkozé szabalyokat.
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Javaslat:

Tegyen javaslatot a Vagyon tv. 5. § (2) bekezdésének c) pontjaban és a 6. § (6) be-
kezdésében foglaltak alapjan a korlatozottan forgalomképes nemzeti vagyon besoro-
lasara.

A polgarmester nem gondoskodott az ASZ korabbi, az Onkormanyzat gazdalkoda-
sanak 2006. évi atfogo ellendrzése soran tett és a 2009. évi atfogo ellendrzés utdel-
lendrzésekor részben teljesitettnek mindsitett — a kotelezé és onként vallalt feladatok
meghatarozasara, és a koltségvetési koncepciordl a kisebbségi dnkormanyzatok vé-
leményalkotasara vonatkozé —, valamint nem teljesitettnek mindsitett — a partok altal
hasznalt 6nkormanyzati ingatlanokra vonatkozé - szabalyszer(ségi javaslatok hasz-

nositasarol.
Javaslat:

Gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2009. évi ellendrzése
soran az ASZ altal részére tett és részben teljesilt, illetve nem teljesiilt szabalyszerd-
ségi javaslatok végrehajtasarol.

a Jegyzonek

A 2010. és a 2011. évi koltségvetési rendeletek végrehajtasa soran a likviditasi terve-

ket - az Amr., 201. § (1) bekezdésében foglalt el6irés ellenére —nem aktualizaltak.
Javaslat:

Intézkedjen a fizet6képesség biztositasa érdekében az Avr. 122. § (3) bekezdése
alapjan az évente készitett likviditasi terv aktualizalasarol.

Az Onkormanyzatnal a 2010. évi beszamold készitésekor nem tartottak be a Szamv.
tv. 16. § (1) bekezdésében, és a 46. § (3) bekezdésében elbirtakat, mivel a kdnyvvi-
teli mérlegben az egyéb hosszl lejaratu kotelezettségek kozott a kozvilagitas korsze-
rlsitésével osszefliggd kotelezettséget a beszamold készitése el6tt nem értékelték,
igy azt nem a val6s 6sszegben mutattak ki.

Javaslat:

Intézkedjen a mérlegadatok valédisdga érdekében, hogy a beszamoldkészités soran
a kozvilagitas korszer(sitésével 6sszefliggd kotelezettség egyedi értékelése megtor-
ténjen a Szamv. tv. 16. § (1) bekezdése és a 46. § (3) bekezdése alapjan.

Az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsok soran az Onkormanyzatnal nem
vizsgaltak és nem tartottak be az Otv. 88. § (2) bekezdésében elbirtak szerinti adds-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok felsd hatarara vonatkozo szabalyokat.

Javaslat:

Biztositsa a Stabilitasi tv. 10. § (3) bekezdése alapjan azt, hogy az Onkormanyzat
adossagot keletkeztetd lgyletbdl szarmazd targyévi Osszes fizetési kotelezettsége az
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adossagot keletkeztet6 Ugylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg
az Onkormanyzat adott évi sajat bevételének 50%-at.

Hidnyosan alakitottak ki és miikodtették az Aht. 121/A. § (1) és (4) bekezdésében,
valamint az Amr.,155. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a Polgarmesteri hivatal
belsé kontrollrendszerét. Ennek keretében hianyosan hataroztak meg a folyamatba
épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési kotelezettséget, az ellenérzési ponto-
kat. A vagyonhasznositési folyamatban nem hataroztdk meg a bevételeket megala-
pozd dontések szerz6désben torténd érvényesitése fellilvizsgalatanak feladatat, és
nem jelolték ki a felllvizsgalatért felel6s személyt. A finanszirozasi céld pénziigyi mi-
veletekkel 0sszefliggésben nem irtak elé a pénziigyi kockazatok felmérésének kotele-
zettségét. Nem hatdrozta meg a csalas és korrupcié kockazatanak mindsitését és a
vagyongazdalkodas f&folyamatara a kockazatokkal kapcsolatos valaszlépéseket. Nem
hatdrozza meg a vagyongazdalkodas kiilsé és belsd informacioi kezelésének és
monitoringjanak, tovabba a belsé kontroll rendszer mikodésének évenkénti fellil-
vizsgalatanak rendjét. Vezetdi ellenérzés keretében nem szamoltattak be a vagyon-
gazdalkodasi feladatokat végzéket a vagyonértékesités, vagyonhasznositas folyama-
tairél, annak eredményérél. Az ellenérzési nyomvonalban el&irtak ellenére a va-
gyongazdalkodasi folyamatokra kijelolt ellendérzési pontokon nem végeztek ellenor-
zéseket.

Javaslat:

Folytassa az Gj Aht. 69. § (2) bekezdésében, valamint az Gj Ber. 3. §-aban és a 8. §
(2) bekezdésében foglaltak alapjan a Polgarmesteri hivatal belsé kontrollrendszeré-
nek kialakitasat, ennek keretében épitse ki a folyamatba épitett elézetes, utélagos és
vezetoi ellenbrzést, és biztositsa a kontrollok el6iras szerinti mikodését.

Az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem irtak el szamadasi kotele-
zettséget a tamogatottak részére az allamhaztartason kivili szervezetek részére tor-
ténd mikodési céli pénzeszkdzatadasok soran, tovabba nem ellenérizték a tamoga-
tasok cél szerinti felhasznalasat és a szamadast.

Javaslat:

irjon elé szamadasi kotelezettséget az Gj Aht. 53. § (1) bekezdés és az Gj Ber. 8. § (2)
bekezdés c) pontjaban foglaltak alapjan, az allamhaztartason kiviili szervezetek ré-
szére torténd mikodési céli pénzeszkozatadasok sordn a tdmogatasok cél szerinti
felhasznélasarol, valamint ellenérizzék a tamogatasok cél szerinti felhasznalasat és el-
szamolasat.

Az épiiletek beruhazasaval, az Onkormanyzat tébbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi
tarsasdgainak nyudjtott mikodési céli pénzeszkozatadasokkal és a vasarolt kodzszol-
galtatasokkal kapcsolatos szamlak kifizetését megel6z6en a szakmai teljesités igazola-
sat az Amr., 76. § (1) bekezdésében és a gazdalkodasi szabélyzatban foglalt kétele-
zettségik ellenére a kijelolt személyek nem végezték el. Az utalvanyok ellenjegyzdi
az Amr., 79. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére nem kifogasoltak, hogy a szakmai
teljesités igazolasa az Amr., 76. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére nem tortént
meg, illetve hogy az érvényesitést nem az érvényesitési feladatokkal megbizott sze-
mélyek végezték el.
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Javaslat:

a) Gondoskodjon arrél, hogy a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek az Avr.
57. & (1) bekezdésében eléirt ellenbrzési kotelezettségiiknek a gazdalkodasi sza-
balyzatban foglalt médon tegyenek eleget;

b) Biztositsa, hogy az érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdésében elsirt ellenérzési
feladatok elvégzését kovetben az utalvanyozénak jelezze, ha a gazdalkodasra vo-
natkozé szabalyok megsértését tapasztalja;

c) Kezdeményezze az éves ellendrzési terv modositasat annak érdekében, hogy az
ingatlanértékesités és az ingatlanok, helyiségek bérbeadas 2007-2011. év I. féléve
kozott teljesitett bevételei, valamint az épuletek vasarlasaval, létesitésével, az in-
gatlanok felGjitasaval, valamint az 6nkormanyzat tobbségi tulajdonaban lévé gaz-
dasagi tarsasagok részére nyujtott mikodési céla pénzeszkozatadasokkal kapcsola-
tos 2007-2011. I. félév kozott teljesitett kifizetései tekintetében a belsé ellenérzés
keretében ellenérizzék, hogy a kijelolt, illetve felhatalmazott személyek — kiemel-
ten a bevételeket megalapozé szerz6dések ellendrzésére kijelolt személy, a kotele-
zettségvallalas ellenjegyzdje, az utalvanyt ellenjegyzék és a szakmai teljesitést iga-
zolék — valamennyi bevétel és kifizetés esetében elvégezték-e az eldirt ellendrzési
feladataikat.

A jegyz6 nem gondoskodott a vagyongazdalkodas kuilsé és belsé kockazatainak ér-
tékelésérdl. A 2010. és a 2011. évi belsd ellendrzési tervben nem szerepeltették a
vagyongazdalkodashoz kapcsol6d6 magas kockazatinak értékelt teriiletek ellendrzé-
sét.

Javaslat:

Készittesse el a vagyongazdalkodas kiilsé és belsd kockazatainak értékelését, és kez-
deményezze az éves belsé ellendrzési terv Osszeallitasanal valamennyi magas kocka-
zatinak értékelt teriilet, igy a vagyongazdalkodashoz kapcsol6dé teriiletek ellendr-
zését is.

A jegyz6 nem gondoskodott az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2006. évi és a
2009. évi atfogé ellendrzése soran az ASZ altal részére tett nem teljesitettnek, illetve
részben teljesitettnek mindsitett — a jelentés 70-80. oldalain részletezett —
szabalyszerlségi és célszerliségi javaslatok hasznositasarol.

Javaslat:

Gondoskodjon a 2006. évi és a 2009. évi atfogo ellendrzés soran az ASZ éltal részére

tett nem teljesitettnek, illetve részben teljesitettnek mindsitett — a jelentésben részle-
tezett — szabalyszer(iségi és célszer(iségi javaslatok hasznositasarol.
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A PENZUGYI EGYENSULY, A FIZETOKEPESSEG, A GAZDALKODAS
STABILITASANAK BIZTOSITASA, AZ ADOSSAGKEZELES EREDME-
NYESSEGE

Az Onkormadnyzat a 2010. évben 2923,2 millié Ft koltségvetési bevételbdl gaz-
dalkodott, a koltségvetés végrehajtasa soran 3037,8 millié Ft kiadast teljesitett.
A 2010. évben realizalt koltségvetési bevételek 9,5%-kal haladtdk meg a
2007-2009. évek (atlagosan 2668,9 millio Ft) teljesitett koltségvetési bevételeit,
mig a teljesitett koltségvetési kiadasok 8,8%-kal maradtak el a 2007-2009. évek
(atlagosan 3331,3 millio Ft) teljesitett koltségvetési kiadasaitdl. A 2010. évi
koltségvetési kiadasok csokkenését a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok
el6z6 harom év atlagahoz viszonyitott 51,8%-os (588,4 milli6 Ft) csokkenése
okozta. A 2011. évi koltségvetési rendeletben 2863,5 millio Ft koltségvetési be-
vételt és 2816,9 milliod Ft koltségvetési kiadast iranyoztak eld.

Az Onkormanyzat feladatait 2011. junius 30-4n (a Polgarmesteri hivatallal
egyiitt) 11 koltségvetési szervvel'' és harom gazdasagi tarsasaga rész-
vételével latta el. A feladatellatas telephelyeinek szama a 2007. évi 17-rdl
2011. év 1. félév végére 18-ra nétt'2. A gazdasdgi tarsasagok kotelezd és onként
vallalt 6nkormanyzati feladatokat lattak el, koziiliik a Varosiizemeltetési tarsa-
sag a teleptiléstisztasagi feladatokat, a Tajékoztatdsi tarsasag az ujsagkiadast,
a Zenekastély tarsasag a KVI-tdl atvett Teleki-Wattay kastély tizemeltetését vé-
gezte. A csalddsegités feladatainak ellatasara', a lakossagi szilard hulladék el-
szallitasara' szolgaltatasi szerzodést kotottek. A koltségvetési intézmények
szama a 2011. évtdl csokkent, mert a 2007-2010. években az intézmények gaz-
dalkodasi feladatait ellatdé koltségvetési intézményt (NOIKSZ) megsziintették.
Az dnkormadnyzati intézmények gazdalkodasi feladatait a tovabbiakban a Pol-
garmesteri hivatal latja el. Az Onkormanyzat kotelezd feladatait az Otv., a Htv.
és az agazati torvények hatarozzak meg, mig az énként vallalt feladatainak
korét az SzMSz 5. szamu mellékletében részletezték'®. Az énként vallalt felada-
tok az alapfoku mitivészet (zenei) oktatasahoz, az altalanos iskolai specialis ta-

1 A kotelez6 feladatokat a Polgdrmesteri hivatal és NOIKSZ-n kiviil a 2007. évben kettd
6voddban, harom dltalanos iskoldban, a bolcsédei ellatast, a gyermekjoléti szolgalta-
tast, valamint a szocidlis alapellatdsokat egy intézményben a (Szocidlis Szolgaltatd
Koézpontban), az egészségiigyi alapellatast és a kdzmiivel6dési feladatokat egy-egy in-
tézmény keretében biztositotta.

12 2010-t61 a telephelyek szama a konténer 6vodaval béviilt.
3 Szent Miklds Alapitvannyal (Pomaz)
4 Varosi Szolgaltat6 Zrt.-vel (Szentendre)

15 Az intézmények koziil a Sashegyi Sandor Altaldnos Iskola Miivészeti Szakkozépiskola
és Szakiskola és a Zeneiskola, az dnkormanyzati tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi
tarsasagok koziil a Tajékoztatdsi tarsasdg, valamint a Zenekastély tarsasdg lat el 6n-
ként vallalt feladatot.

34



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

gozaton tanulok, valamint a szakiskolai és szakkozépiskolai tanuldk oktatasa-
hoz, a helyi ujsag kiadasahoz, tovabba a helyi kisebbségi dnkormanyzatok, a
civil szervezetek, az egyhdzak, az egyéb tarsadalmi szervezetek tdmogatdasahoz
kapcsolédtak. Az Onkormdnyzatndl — adatszolgaltatdsa alapjan — a 2007. év-
ben a kételezd feladatok aranya 90,9% (1930,4 millié Ft), az 6nként vallalt fel-
adatoké 9,1% (194,1 milli6 Ft) volt.

Az Onkormanyzat 2010. évi miikodési kiadasai és finanszirozasi aranyai fébb

feladatonként
Miikodési Kotelezo Muk({des1 Allami Intézményi | Onkormanyzati
. L feladatok bevétel . . .. . . .
Ellatott feladat "kladas kiadasainak | osszesen t?mogfltas sa]at be’vetel t?mog?tas
osszesen . . .n: -~ | Trészaranya | részaranya részaranya
(millié Ft) részaranya (millio % % %
% Ft)
Ovoddk 251,3 100,0 251,3 41,3 13,4 45,3
Altaldnos iskolak 5334 100,0 5334 62,7 14,9 22,4
Szakkozépiskolak, 449 0,0 44,9 52,4 20,3 27,3
szakképz6 intéz-
mények
Szocialis 70,1 100,0 70,1 25,0 48,7 26,3
intézmények
Gy ermekjoléti 70,5 100,0 70,5 50,8 3,4 45,8
intézmények
K6zmivel 6dési 38,2 100,0 38,2 41,7 12,8 45,5
intézmények
lgazgatasi 742,3 100,0 7423 62,1 19,3 18,6
intézmények
Egyéb feladatok 142,2 0,0 142,2] 20,8 18,2 61,0
Intézmények 1 893,0 100,0 1 893,0 54,0 17,6 28,4|
oOsszesen
) ) 560,9 79,4 560.9] 33,7 2,0 64,3

Polgarmesteri
hivatalban
kimutatott feladatok
miikodési kiadasai
Miikodési kiada- 2 453,9 93,5 2 453,9 48,0 13,9 38,1
sok Osszesen

Az Onkormanyzat az adatszolgdltatasa alapjan a 2010. évben a folyé kiada-
sok'® 93,5%-at (2294,4 millié Ft) a kotelezd feladatokra, mig az énként
vallalt feladatokra 6,5%-at (159,5 millié Ft) forditotta. Az 6nként vallalt felada-
tokra forditott kiadas mérséklddését 2010-ben a civil szervezetek részére nyuj-
tott tamogatasok csokkenése okozta. A kotelezd és az dnként vallalt feladatokra
forditott kiadasok finanszirozasahoz a 2010. évben 0Osszesen 1177,3 millié6 Ft
(48,0%) dllami tamogatdsban részesiilt az Onkormdnyzat. A teljesitett kiada-
sokat az allami tamogatason tul 342,1 millioé Ft-ot (13,9%) intézményi (téritési
dij) bevételbdl és 934,5 millié Ft-ot (38,1%) 6nkormdnyzati sajat forrasbdl'’ fi-
nansziroztak. A 2011. évi tervadatok alapjan az 6nként vallalt feladatok ara-

16 A tablazatban kimutatott kiadasok nem tartalmazzdk az egészségiigyi alapellatasra
— ezen beliil is a védéndi szolgdlatra, valamint az iskola-egészségligyi feladatokra — tel-
jesitett kiadasokat.

7 az 6nkormanyzati forrds 241,9 millié Ft hitelt tartalmaz

35



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nya csokkent, az Osszes koltségvetési kiadasbol 112,6 millié Ft-ot (5,3%) tesz

kiIS

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét a CLF moddszerrel mutatjuk be, az igy

szamitott adatokat az alabbi tablazat szemlélteti:

CLF modszer szerinti onkormanyzati ésszesen adatok®

milli6 Ft
Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.
Foly6 bevételek 2259,1 2641,1 2133,8 2243,2
Foly6 kiadasok 2249,7  2387,1 22126 2491,0
Miikodési jovedelem 9,4 254,0 -78,8 -247,8
Netté miikodési jovedelem = miikodési jovede-
lem - tOGketorlesztés -1034,8 227,0 -78,8 -1100,6
Felhalmozasi bevételek 603,8 284,1 85,0 680,0
Felhalmozasi kiadasok 1809,6 1000,7 334,2 546,8
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -1205,8 -716,6 -249,2 133,2
Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicié
-1196,4 -462,6 -328,0 -114,6

Finanszirozasi miiveletek egyenlege 1481,9 214,2 310,9 119,6
Targyévi penziigyi pozicio 285,5 -248,4 -17,2 5,1
Egyéb tdjékoztatoé adatok
Osszes kotelezettség év végi allomdanya 3590,3 4000,2 4186,4 42928

ebbdl: révid lejaratu 1343,2 1768,1  1885,2 1474,2
Osszes szallitoi kotelezettség év végi dllomanya 362,3 514,7 460,1 280,2

ebbdl: lejart 84,5 482,7 442,0 251,8
Pénz- és tékepiaci kotelezettség (addssag) év
végi dllomanya 2460,8 2732,8 3140,6 3333,3

ebbdl: rovid lejaratu 260,8 532,8 807,8 537,6
Folyészamlahitel napi dtlagos dllomanya 270,6 205,3 476,8 490,8
Egyéb finanszirozasba vonhatd dsszes eszkoz
év végi allomdnya 300,4 52,0 34,8 39,9

ebbdl: pénzeszkdzok (idegen pénzeszkozok

nélkil) 300,4 51,9 34,8 39,8

A 2007-2010. évek kozotti idészakban az Onkormanyzat folyé koltségvetési
egyenlege (miikodési jovedelme) a 2007-2008. években (263,4 millié Ft) pozi-
tiv volt, a 2009-2010. években (326,6 millié Ft) hiany jelentkezett. A foly6 kolt-
ségvetés egyenlegét (mukodési jovedelem) évenként az alabbi abra mutatja be:

8 Az adatok az Onkormdnyzat adatszolgaltatasan alapulnak.

A CLF modszer alapjdn a szamitdsokat az Onkormanyzat dsszevont, nettdsitott, a
MAK kozponti informdcids rendszere részére leadott éves koltségvetési beszamoléjanak
80-as Urlapjaban szerepeltetett adatokbdl kiindulva a szamviteli hibakkal korrigalt
adatok alapjan elemeztiik (2/a. szamu melléklet). A beszamol6 80-as Urlapjanak 6sz-
szevont adatait a 2. szamu melléklet tartalmazza.
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Miikodési jovedelem millié Ft
9,4 254,0 -78,8 -247,8
3 000
2 500

2 000

1 500 -
1 000 -
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o
2259,1
2641,1
213338
22432

2007. 2008. 2009. 2010.
O Foly6 bevételek m Foly6 kiaddsok

A foly6 koltségvetés egyenlege (a miikodési tobblet) 2007-ben 9,4 millio Ft,
2008-ban 254,0 millié Ft volt, (a mukodési forrashiany) 2009-ben a foly6 ki-
adasok 3,6%-at (78,8 millié Ft-ot), 2010-ben mar 10,0%-at (247,8 millié Ft-ot)
jelentette. A 2009. évben a kamatkiadas nélkiili miikodési kiadas (1842,3 mil-
li6 Ft) a 2008. évihez (2052,4 milli6é Ft) viszonyitva 10,2%-kal csokkent, azon-
ban ezt meghaladd, 19,2%-o0s (507,3 millié Ft) mértékd volt a foly6 bevételek
csokkenése. A 2008. évben a foly6 bevételek novekedését meghiusulasi kotbér
cimén befolyt egyszeri, 301,9 milli6 Ft bevétel okozta. A 2010. évben a mukodé-
si forrashianyt a foly6 kiadasok folyo bevételeket meghalad6é mértéka teljesité-
se okozta.

A toketorlesztés hatasat is tiikkrozé pénziigyi kapacitas (netté miikodési jove-
delem) — a 2008. év kivételével — az id6szakban negativ volt®°, amelyet az aldb-
bi diagram szemléltet:

Netté miikodési jovedelem millié Ft
500
227,0/‘\
0
-78,8
-500 -
-1 000 -
-1034,8 *1100,6
-1 500
2007. 2008. 2009. 2010.
—e— Netté mikddési jovedelem = mikodési jovedelem - t6ketodrlesztés

Az Onkormanyzatnadl a CLF médszer szerint szamitott pénziigyi kapacitas (net-
t6 mikodési jovedelem) a 2007. évben (-1034,8 millié Ft) negativ értéket, a

20 2007-ben -1034,8 millié Ft, 2008-ban 227 millié Ft, 2009-ben -78,8 millié Ft, 2010-
ben -1100,6 milli6é Ft
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2008. évben (227,0 millié Ft) pozitiv, majd a 2009-2010. években csokkend
(0sszesen -1179,4 millid Ft) 0sszegl negativ értéket mutatott. A netté mukodési
jovedelem negativ értékét a 2007. évben a hosszu lejaratu hitelek torlesztése, a
2010. évben a rovid lejaratu hitel torlesztése okozta. A miikodési jovedelem a
2007. évben annak ellenére nem fedezte a hitelek torlesztését, hogy azok fede-
zetéhez belsé forrasként igénybe vettek el6z6 évi miikodési célu pénzmarad-
vanyt?'. A 2009. évben az Onkormdanyzatndal nem volt hiteltérlesztésre kifizetés.

Az Onkormdnyzatndl a toketorlesztés alakuldsat az alabbi tablazat mutatja:

Toketorlesztés alakulasa millié Ft
1200 1044,2
1000 -
852,8

800 *

600

400 -

200 -

26,9 0,0
0 > —«
2007. 2008. 2009. 2010.

Az Onkormadnyzatndl a t6ketorlesztés a 2007-2010. évek kozotti idészakban
2007-r61 2008-ra csokkent, majd 2010-ben ismét novekedett. A tSketorlesztés
2007-ben 1044,2 milli6 Ft volt, mivel az Onkormdnyzat a 2007. évet megel6z6-
en igénybe vett hosszu lejaratu hiteleket egydsszegu torlesztéssel visszafizette. A
2010. évben a téketorlesztést 94,7%-ban (807,8 milli6 Ft) a rovid lejaratu hite-
lek, 0,9%-ban (7,9 milli6 Ft) a hosszu lejaratu hitelek, 4,4%-ban (37,1 millié Ft)
a 2007. évben kibocsatott kotvény esedékes Osszegének visszafizetése okozta.

A 2007-2009. években a felhalmozasi koltségvetés egyenlege folyamato-
san negativ volt?, ez a tendencia a 2010. évben valtozott, mivel a teljesitett
felhalmozasi bevételek meghaladtak a fejlesztésekre forditott kiadasokat. A fel-
halmozasi koltségvetés egyenlegét 2007-2010 kozott évrdl évre a kovetkezd ab-
ra szemlélteti:

21 Az el6z8 évi pénzmaradvany miikodési célu részének sszege 2007-ben 24,0 millié Ft
volt.

2 2007-ben -1205,8 millié Ft, 2008-ban -716,6 millié Ft, 2009-ben -249,2 millié Ft
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Felhalmozasi koltségvetés egyenlege millio Ft

-1205,8
-

1500
1000
500

. 603,8 o ’ﬁ&- 680,0

2007. 2008. 2009. 2010.

O Felhalm ozasi bevételek MW Felhalm ozasi kiadasok

Az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének forrashianya 2007-20009.
években egytittesen 2171,6 millié Ft volt, amelynek fedezetére a netté6 miikodési
jovedelembdl 2008. évben 227,0 milli6 Ft allt rendelkezésre. A hidnyzé
1909,2 millié Ft-ot pénzintézeti forrasokbdl biztositottak. A felhalmozasi for-
rashiany a felhalmozasi és tékejellegti kiadasokon beliil a 2007. évben 66,6%,
a 2008. évben 71,6%, a 2009. évben 74,6% volt, amelynek valtozasat a hazai
és unids tamogatasokbdl elnyerhetd forrasok, valamint a sajat bevételi lehet6-
ségek hataroztak meg.

A 2007-2010. években a 2010. december 31-ig befejezett (3593,1 millio Ft érté-
ki) beruhazas és felujitas forrasa a sajat er6 1448,6 millié Ft (40,3%), és a ha-
zai és unids tamogatasok 693,2 millio Ft (19,3%) mellett 1263,3 millié Ft kot-
vény (35,2%), és 188,0 millio Ft hitelfelvétel (5,2%) volt. A 2010. december 31-
én folyamatban 1évo (uniés tdmogatassal megvaldsuld) fejlesztési feladat
végrehajtasara 2007-2010 kozott 9,3 millid Ft kiadast teljesitettek, amelyet sa-
jat forrasbol fedeztek. Az Onkormdanyzatnal 2010. december 31-én folyamat-
ban 1év6 fejlesztési feladat tervezett bekertilési koltsége 96,8 millio Ft, amelybdl
78,7 millié Ft-ot, 90,0%-ot uniés tamogatasbol és 18,1 millioé Ft-ot, 19,0%-ot sa-
jat forrasbdl terveztek biztositani®.

A finanszirozasi miiveletek egyenlege, amely magdban foglalta a hitel-
felvételeket és -torlesztéseket, valamint az egyéb finanszirozasi (fliggd, atfuto,
kiegyenlits) bevételeket és kiadasokat pozitiv volt, tendencidjaban - 2009. év
kivételével — csokkenés jellemezte.

2 A megvalGsitdsra tervezett beruhdzas kozbeszerzési eljarasat a 2011. évben bonyoli-
tottak.
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Finanszirozasi miiveletek egyenlege millié Ft
1 600
’N 481,9
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—e— Finanszirozasi miveletek egyenlege

A 2007-2010. években folyamatosan fenndll6 finanszirozdasi tobblet azt jelzi,
hogy az éves koltségvetések végrehajtasa soran sziikség volt az el6z6 években
keletkezett pénzmaradvany igénybevételén tul kilsé finanszirozasi forrasok
igénybevételére is. A 2007. évben a kiugréan magas finanszirozasi muveletek
egyenlegéhez hozzajarult a 2200,0 millié Ft 6sszegi kotvénykibocsatasbdl szar-
mazo6 bevétel. A finanszirozasi céli miiveleteket a jelentés 2/a. szamu mellékle-
tének 4.1-4.8 pontjai részletezik.

Az Onkormanyzat évenkénti teljes finanszirozdsi igénye* a CLF mddszer sze-
rint 2007-ben 1196,4 millié Ft, 2008-ban 462,6 millié6 Ft, 2009-ben 328,0 mil-
1li6 Ft, 2010-ben 114,6 milli6 Ft volt, amelynek finanszirozasat a finanszirozasi
célu bevételek és kiadasok egyenlege biztositotta.

A 2007-2010. években a koltségvetési gazdalkodas végrehajtdsa soran nem
allt fenn a pénziigyi egyensiuly. A foly6 bevételek a 2009-2010. években
nem nyujtottak fedezetet a folyé kiadasokra. A 2010. évi forrashiany
(247,8 milli6é Ft) a folyo kiadasok 10,0%-at tette ki. A felhalmozasi koltségvetés
egyenlege a 2007-2008. években negativ (0sszesen -1922,4 milli6é Ft) volt, me-
lyet ugyanezen id6szakban a foly6 bevételek tobblete (263,4 millié Ft) nem el-
lensulyozott. A finanszirozasi miuveletek eredményeként ugyan a targyévi
pénzigyi pozicid6 2007-ben tobbletet (285,5 millio Ft) mutatott, azonban
2008-2009. években kiemelten a felhalmozasi koltségvetés egyenlegébdl ado-
déan negativ (-265,6 millio Ft) volt. A 2010-re képz6dott 5,1 millié Ft tobblet
nem jelentés. Az Onkormdnyzat Osszes pénz- és tékepiaci kotelezettsége a
2007. évben 2460,8 millié Ft, a 2010. évben mar 3333,3 millié Ft volt, amely-
nek finanszirozasa pénziigyi kockazatot jelent. A pénz- és t6kepiaci kotelezett-
ségbdl a rovid lejarati pénzintézeti kotelezettség (17,2%) 572,4 millioé Ft, ame-
lyet a likviditdsi problémak kezelésére vett igénybe az Onkormdnyzat. A lejart
szallito tartozasallomany a 2007 évi 84,5 millié Ft-r6l 2008-ra 482,7 millio Ft-
ra n6tt, majd 2009-re 442,0 millié Ft-ra csokkent, 2010 év végén 251,8 millio Ft,
a 2011. junius 30-an 244,5 millié Ft volt. A pénziigyi hianyt 2007-2008. évek-
ben a felhalmozasi kiadasok forrashidanya, a 2009. évben a foly6 és a felhal-

# a mikodési jovedelem és a felhalmozdsi koltségvetés egyenlege
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mozasi kiadasok forrashianya egyiittesen okozta, mig a 2010. években a pénz-
ugyi hiany oka a foly6 kiadasok forrashianya volt.

Az Onkormanyzat folyé és felhalmozasi bevételeit f6bb jogcimenként az
alabbi tablazat tartalmazza:

millié Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Helyi addk, pétlékok 336,8 382,5 4426 416,3
Egyéb sajat bevétel 314,0 691,1 287,3 415,8
Gépjarmiiadé 88,7 104,0 86,7 124,7
Atengedett bevételek 646,9 492,8 474,6 531,5
Koltségvetési tamogatas 872,7 970,7 842,6 754,9
Folyé bevételek osszesen 2259,1 2641,1 2133,8 2243,2
Ingatlan értékesités 292,1 41,0 36,5 409,5
Felhalmozasi célu pénzeszkozatvétel 279,1 237,9 26,9 37,3
Egyéb felhalmozasi célu bevételek 32,6 5,2 21,6 233,2
Felhalmozasi bevételek 603,8 284,1 85,0 680,0
OSSZESEN 2862,9 2925,2 2218,8 2923,2

Az Onkormdnyzat foly6 bevételeinek szerkezete a 2007-2010. években nem vdl-
tozott. A foly6 bevételeken beliil a 2007-2010. évek kozott minden évben a kolt-
ségvetési tamogatds® és az dtengedett bevételek® ardnya volt a legnagyobb.
Az Onkormadnyzat kéltségvetési tamogatdasa a 2007-2009. évek datlagos 6sszegé-
r6l, 895,3 millié Ft-rél a normativ allami hozzajarulasok és az egyéb kozponti
tamogatasok valtozasa kovetkeztében 2010-re 15,7%-kal (754,9 millié Ft-ra)
csokkent. A gépjarmiiadobdl szarmazéd bevétel a 2007-2009. évek atlagahoz
(93,1 millié Ft) viszonyitva 2010-re 31,6 millié Ft-tal (33,9%-kal) nétt. Az aten-
gedett bevételek 2010-re 2007-hez képest (115,4 millié Ft-tal) 17,8%-kal csok-
kentek. Az egyéb sajat bevétel a 2007-2009. évek atlagahoz képest 330,2 mil-
1i6 Ft-r61?” a 2010-re 415,8 millié Ft-ra, 25,9%-kal nétt a zeneiskolai és az élel-
mezési téritési dijak emelésének és egyszeri tamogatasértékli bevétel hatasara.
A helyi addbevétel a 2007-2009. évek atlagahoz (387,3 millioé Ft) viszonyitva
2010-re 7,5%-kal (29,0 milli6é Ft-tal) n6tt, az Osszes koltségvetési bevételen beli-
li ardnya® 2009-ig emelkedett, 2007-ben (336,8 milli6 Ft) 14,9%, 2009-ben
(442,6 millio Ft) 20,7% volt, majd 2010-ben 18,2%-ra (416,3 milli6 Ft) csokkent.
A helyi adobevételek 2010. évi valtozasat az ipartizési adobevételek 2009. év-
hez viszonyitott 44,1 millié Ft (14,2%) csokkenése okozta. Az Onkormanyzat

25 2007-ben 38,6%, 2008-ban 36,8%, 2009-ben 39,5%, 2010-ben 33,7% volt.
26 2007-ben 28,6%, 2008-ban 18,7%, 2009-ben 22,2%, 2010-ben 23,7% volt.

7 Az egyéb sajat bevételeknél a 2007-2009. évek datlaganak szamitasandl a 2008. évi
691,1 millié Ft-bdl figyelmen kiviil hagytunk 301,9 milli6é Ft egyszeri bevételt, amit az
Onkormdnyzat meghiusuldsi kotbér cimen kapott.

28 2008 kivételével
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folyo és felhalmozasi kiadasait f6bb jogcimenként az alabbi tdblazat mu-

tatja:

millié Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Személyi juttatasok és jarulékok 1241,3 1344,8 1219,3 1176,5
Dologi kiaddsok 694,7 650,9 610,2 906,5
P?p;eszkozatadas adllamhaztartason 70,8 82,8 70,5 53,0
kiviilre
Egyéb miikodési kiadas 2429 308,6 312,6 355,0
Folyo kiadasok 6sszesen 2249,7 2387,1 2212,6 2491,0
Beruhazasi, felujitasi kiaddsok 1762,9 978,5 316,0 535,7
Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 46,7 22.2 18,2 11,1
Felhalmozasi kiadasok 1809,6 1000,7 334,2 546,8
OSSZES KOLTSEGVETESI KIADAS 4059,3 3387,8 2546,8 3037,8

Az Onkormdnyzatndl a személyi juttatasra és jarulékaira teljesitett ki-
adas a 2007-2009. évek atlagahoz (1268,5 millio6 Ft) viszonyitva 2010-re
92,0 milli6é Ft-tal (7,3%-kal) csokkent a 1étszamvaltozas kovetkeztében®. A do-
logi kiadasok a 2007-2009. évek atlagahoz képest 651,9 milli6 Ft-rél
906,5 millié6 Ft-ra (39,0%-kal) néttek, amelyet a szakértdi dijak és a szakmai
szolgaltatasok koltségeinek novekedése okozta. A pénzeszkdzatadas cimen tel-
jesitett kifizetés a 2007-2009. évek 74,7 millié Ft atlagahoz képest a 2010. évre
53,0 milli6 Ft-ra csokkent a civil szervezeteknek juttatott tamogatasok csokke-
nése miatt. Az egyéb mukodési kiadasok 2007-2009. évek atlagahoz képest
2010-re 288,0 millié Ft-r6l 355,0 millié Ft-ra (23,3%-kal) noéttek, elsésorban a
kamatkiadasok emelkedése kovetkeztében.

A felhalmozasi kiadasok ardnya a 2007-2010. évek kozott valtozéan ala-
kult, 2007-t61 2009-ig csokkent — a 2007. évben 44,6%, a 2008. évben 29,5%, a
2009. évben 13,1% —, a 2010. évben 18,0% volt. Az Onkormanyzat adatszolgal-
tatasa alapjan a 2007-2010. évek kozotti idészakban a miszakilag befejezett
beruhdazasok és felujitasok kifizetésére 3593,1 millio Ft kiadast teljesitet-
tek. A 3593,1 milli6 Ft-bol 1448,6 milli6 Ft-ot (40,3%-at) sajat forrasbol,
1263,3 millié Ft-ot (35,2%) kotvénybol, 462,7 millié6 Ft-ot (12,9%-at) hazai
tamogatasbol, 230,6 millié Ft-ot (6,4%-4t) eurdpai unidos forrasbol,
188,0 milli6 Ft-ot (5,2%) hitelbdl finansziroztak. A legnagyobb bekeriilési kolt-
ségli beruhdzas a szennyvizcsatorna halézat bdvitése volt 875,9 millié Ft beke-
rilési koltséggel, amelynek finanszirozasahoz 427,8 millié Ft hazai tamogatast
kapott az Onkormdnyzat, a kiildnbozetet, 448,1 millié Ft-ot sajat forrasbdl, il-
letve a kotvénykibocsatasbol szarmazé bevételbdl biztositottdk. Az Onkor-
manyzat adatszolgaltatdsa alapjan 2010. december 30-an folyamatban 1évé

#? 2007-r6l 2010-re a Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szama és
az intézményekben a kozalkalmazottak szama egyarant hét-hét fével csokkent
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egy fejlesztési feladatdnak™® tervezett bekeriilési koltsége 96,8 millié Ft, amely-
nek forrasaként 81%-ban (78,7 millié Ft) eurépai unids tamogatast, és 19,0%
(18,1 millié Ft) sajat forrast jelolt meg. A 18,1 millié Ft 6sszegl sajat forrasbol
9,3 milli6 Ft 2010. év utani kotelezettség.

Az Onkormanyzat kimutatdsa alapjan 2007-2011. év 1. félév kozotti idészak-
ban a kiadasok csokkentése érdekében hozott dontésekkel Osszességében
170,6 milli6 Ft megtakaritast értek el. A Képviseld-testiilet az Onkormdnyzat
egyre szlikdsebbé valé pénziigyi helyzete miatt csokkentette az onként vallalt
feladatok korébe tartozé céljellegli tGmogatasok®! dsszegét. Létszamcsokkentés-
re iranyul6 dontést 2011-ben hozott a Képviseld-testiilet, amelynek eredménye-
ként 2011. februdr 1-jét6l 12 fével csokkent a Polgdrmesteri hivatal 1étszama*?.
A létszamcsokkentés varhatd kiaddscsokkentd hatdsdra vonatkozéan az On-
kormanyzat szamitasokat nem készitett.

Az Onkormanyzatndl a sajat bevételeket novel intézkedéseket — a téritési
dijak emelésén*®® til — a helyi adok tekintetében hoztak. A Polgdrmesteri hiva-
tal adatszolgaltatasa alapjan 2007-2011. I. félév kozott 28,7 millié Ft volt a té-
ritési dijakbol szarmazo intézményi bevételndvekmény. A helyi adoéhatralékok
beszedésére 2010. augusztus 12-én a jegyz6 adott ki utasitast. Az adéhatralékok
beszedésébdl szarmazoé bevétel a 2010-2011. év 1. félévében 35,2 millid Ft volt3.
Az O6nhibajan kivill hatranyos helyzetii énkormdanyzatok részére a kozponti
koltségvetésben erre a célra jovahagyott tamogatasi keretbdl adhatdé tamoga-
tasra nem pdlydzott az Onkormdnyzat, mivel a 2007-2010. évek kozotti id6-
szakban nem felelt meg a palyazati feltételeknek.

Az Onkormadnyzat civil szervezetek részére visszatéritendé pénzeszkdzt nem
adott, a 2007-2011. 1. félév kozotti idészakban PPP konstrukcioban nem
vett részt. Az Onkormdnyzat 2007-2011. év 1. féléve kozott ketté miikodd vizi-
kozm tarsulat altal felvett beruhdazasi hitelek megfizetéséhez vallalt kezessé-
get. Ezzel kapcsolatosan 2011. junius 30-ig 12,7 millié Ft kifizetést teljesitett. A
kezességvallalas kockazatat nem vizsgaltak.

Az Onkormanyzat rendelkezett a 2006-2010. évekre és a 2011-2014. évekre sz6-
16, a Képvisels-testiilet altal elfogadott gazdasagi programmal®. A 2011-2014.

% Pomazon belteriileti vizrendezés (Majdanpolja teriileten vizelvezetés), a kivitelezé ki-
valasztasara a kdzbeszerzési eljaras 2011 oktéberében folyamatban volt.

1 Az éves koltségvetésekrol sz616 (3/2007. (I11. 8.), 6/2008. (1I1. 5.), 6/2009. (111. 3.),
5/2010. (III. 2.) szamu) rendeletekben dontott a Képvisels-testiilet.

*2A 10/2011. (1. 18.) szamu hatdrozat alapjan a Polgdrmesteri hivatal engedélyezett 1ét-
szama 2011. februar 1-t61 66 £6, (2010-ben 78 {6 volt).

3 a 10/2007. (V. 22.), 2/2008. (I. 21.), 8/2008. (IV. 21.) 20/2008. (V. 23.), 26/2008.
(XII. 11.), 16/2009. (V. 22.), 2/2010. (I. 18.), 18/2010. (VI. 7.), 2/2011. (1. 20.), 15/2011.
(VL. 1.) szamu rendeletekben dontétt az Onkormdnyzat a téritési dijak emelésérsl

% Az Onkormdnyzat adatszolgadltatdsa alapjan a 2007-2009. években az adéhatralék-
ok beszedésébdl szarmazd bevétel 2,3 millié Ft volt.

% Az Onkormanyzat a 2006-2010. és a 2010-2014. évekre vonatkozé gazdasdgi prog-
ramokrél a 190/2007. (VIII. 28.) és a 74/2011. (V. 25.) szadmu hatarozatokban dontott.
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évekre sz6l6 gazdasagi programnak részét képezte az Onkormdnyzat pénziigyi-
gazdasagi helyzetének a bemutatasa és tartalmazott feladatokat a kiadasok
mérséklésére, valamint a bevételek novelése érdekében, azonban ezek varhatd
eredményeit nem szamszertisitették. Az Onkormdnyzat eladésodottsGga miatt
kialakult helyzet megoldasara, a fizet6képesség megteremtésére konkrét intéz-
kedéseket, a kiils6 és belsd pénziigyi kockazatok értékelését nem tartalmazta a
gazdasagi program.

Az Onkormadanyzat adéssagkezelési tevékenysége nem volt eredmé-
nyes, mert a koltségvetési egyensuly javitasa céljabol tett intézkedések - a
2007-2011. év 1. félév kozott 170,6 millio Ft kiadasi megtakaritast és 66,2 mil-
li6 Ft bevétel novekedést eredményeztek — nem voltak elégségesek a rovid, a ko-
zép-, illetve a hosszu tavu pénziigyi egyensuly megteremtéséhez. Az Onkor-
manyzat 2007-2011. 1. félév kozotti idészakban nem rendelkezett likviditasi
és eladosodasi problémakat kezelo stratégiaval. A pénziigyi egyensu-
lyat biztosité révid vagy hosszu tavu célrendszert nem fogalmaztak meg.

Az Onkormdnyzat mérleg szerinti, pénzintézetekkel szemben fenndllé hosszu és
rovid lejaratu kotelezettségeinek allomanyi értékét az alabbi dbra szemlélte-
ti:

A pénzintézetekkel szemben fennallo kotelezettségek allomanya milli6é Ft
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Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomdanya 2006. de-
cember 31-t6] 2011. junius 30-ig kozel a haromszorosara — 1102,9 milli6é Ft-rél
3291,3 millié Ft-ra — nétt.

A fennall6 pénzintézeti kotelezettségek kotvénykibocsatasokbdl, vizikdézmi tar-
sulatok altal felvett beruhazasi hitelek atvallalasabdl, folyészamla- és munka-
bérhitel igénybevételébdl keletkeztek. Az Onkormanyzat a 2011. évi koéltségve-
tési rendeletében 100,0 milli6 Ft hitel felvételét tervezte, amelyet 2011. oktdber
végéig még nem vett igénybe.
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Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségvallaldsaira képviselS-testiileti
dontés alapjan keriilt sor, azonban a kotvények esetében*® a dontések megala-
pozasa érdekében nem kértek tobb pénzintézettdl ajanlatot, igy a dontéseket a
kotvénykibocsatas feltételeinek tobb pénzintézet adataival vald 6sszehasonlitd
értékelése nélkiil hoztak meg. A 2007. és a 2010. években a kotvénykibocsata-
sok soran a doéntések meghozatala elétt az Otv. elSirasai ellenére az adéssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasok felsé hatarat nem vizsgaltak. Az Onkor-
manyzat a 2007. évet megel6z6en felvett hosszu lejaratd hiteleket®” a 2007. év-
ben egy Osszegben fizette vissza, és ez okozta, hogy a kotvénykibocsatassal kap-
csolatban vallalt adott évi kotelezettség meghaladta az addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasok koltségvetési beszamoloban szerepeltetett felsé hatarat
jelent6 korrigalt sajat bevételt. A 2007. évben a 2200,0 millié Ft kibocsatasi ér-
tékd ,Pomaz 2027” kétvény kibocsatdja és lejegyzéje nem az Onkormdnyzat
szamlavezetd bankja volt. A dontéshez készitett elSterjesztések nem tartalmaz-
tak a kotvények kibocsatasanak céljait, a kamatkockazatokat, a kotelezettség-
vallalasok visszafizetési forrasait, tovabba az addssagszolgalati korlatot. A
Képviseld-testiilet dontéseihez készitett elGterjesztés a pénzintézet ajanlatat, a
teljes futamiddre varhato kamat- és tokefizetési kotelezettségeknek a bemutata-
sat tartalmazta.

Az Onkormdnyzat szamlavezeté bankot 2009. junius 1-jétSl valtott. A nyilt koz-
beszerzési eljaras keretében hdrom pénzintézet adott ajanlatot, amelyek koziil a
nyertes a 2007. évi kotvénykibocsatast végzé pénzintézet lett.

A 2010. évben 500,0 milli6 Ft-ban a ,Pomadz 2019” kotvény kibocsatdja és le-
jegyz6je mar az Onkormdnyzat szamlavezetd pénzintézete volt. A 2010. évi
kotvénykibocsatas soran az Onkormanyzat tiallépte az Otv. 88. § (2)*
bekezdésében meghatarozott adossagot keletkezteto kotelezettség-
vallalasok felsé hatarat, mivel a szamitott korrigalt sajat bevétel** nem
nyujtott fedezetet a kotvénykibocsatassal kapcsolatban vallalt targyévi kotele-
zettségre. Az Onkormdnyzat nem tartotta be az adéssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasok fedezetére vonatkozé Otv. 88. § (1) bekezdés
b.)* pontjaban elGirtak, mivel a jelzdlogjog bejegyzések onkormanyzati
torzsvagyonra*! torténtek.

Az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjdban eldirtak alapjan énkormdnyzati torzs-
vagyon a kotvénykibocsatashoz fedezetként nem vehetd figyelembe, ezzel
szemben a jelzdlogjog bejegyzések 6nkormdanyzati torzsvagyonra*? torténtek.

36173/2007. (V1. 19.) szamu és a 10/2010. (I. 14.) szamu hatarozatban
%7.1044,2 milli6 Ft 6sszegben
8 2012. januar 1-jét6l a Stabilitdsi tv. 10. § (3) bekezdésében

¥ A beszamold szerint 2010-ben a rovid lejaratu kotelezettségek 191,0 millié Ft-tal ha-
ladtak meg a szamitott korrigalt sajat bevételt.

402012. januar 1-jét6] hatalyat vesztette.
! korlatozottan forgalomképes, intézmények hasznalataban 1év6 ingatlanokra

2 A jelzdalogot korlatozottan torzsvagyoni korbe tartozé 1689/194 hrsz-a (Mtvel6dési
haz és konyvtar) elnevezésii ingatlanra, valamint a Sashegyi Sandor Altalanos Iskola
Mivészeti Szakkozépiskola és Szakiskola haszndlatdban 1évé ingatlanra jegyezték be.
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Az Onkormdnyzat a 2200,0 millié Ft kibocsatasi értéki ,Pomdz 2027 kotvény”
torlesztését 2010-ben kezdte meg, és az 500,0 milli6 Ft névértéki
,Pomaz 2019 kotvénnyel” egyiitt a kotelezettségallomany 2010. december 31-én
2632,9 milli6 Ft volt**. Az Onkormdnyzat a 2007. évben kibocsatott kétvénybdl
szarmazoé bevételt a 2007 el6tti hitelek kivaltasara és a Képviselo-testiilet altal
jovahagyott beruhdazasok és felujitasok finanszirozasara hasznalta fel. Az On-
kormanyzat adatszolgaltatasa szerint 2010. december 31-ig a Ft-ban (kotvé-
nyekbdl szarmazod) fennallé hosszu lejaratu pénzintézeti kotelezettségeibdl 37,1
millié Ft tokét torlesztett, és 403,7 milli6 Ft kamatot, valamint 40,5 millié Ft
jegyzési koltséget fizetett.

Az Onkormanyzatnak a 2007. évben hdrom hosszu lejarati, addéssagot ke-
letkezteto kotelezettségvallalasa keletkezett a vizikozmi tarsulatok altal
felvett beruhdzasi hitelek atvétele kovetkeztében. A megszlint vizikézmi tarsu-
latoktol atvett hitelekbdl keletkezett hosszu lejaratu kotelezettség mérleg szerin-
ti allomanya 2010. december 31-én 132,8 millié Ft, 2011. junius 30-an
125,7 milli6é Ft, amelynek fedezetét képezi a lakossag altal fizetendd érdekeltsé-
gi hozzajarulas.

Az Onkormanyzat a fizet6képességet a 2007-2011. év 1. félév kozotti idészak-
ban a folyamatosan fennadlld folyészamlahitel mellett munkabér-
megelSlegezési hitel és egy alkalommal 300 millié Ft rovid lejaratu hitel igény-
bevételével tudta biztositani, amelyet 2008. julius 31-én vett fel és — négy leja-
rati hataridé modositas utan — 2010. februar 17-én fizetett vissza. A hitel visz-
szafizetés forrasa a 2010. februdar 17-én kibocsatott kotvénybevétel volt. A 2007.
év majusaban fennallé 300,0 millié Ft tartds folydszamlahitel keret 2011. évre
500,0 millié Ft-ra (67%-kal) n6étt. A 2007-2011. év 1. félév kozotti idészakban az
év minden napjan igénybe vette a folydszamlahitel keretét. Az atlagos napi al-
lomany a 2007. évben a legalacsonyabb, 270,6 millié Ft, ami a 2011. év I. fél-
évben 497,2 milli6 Ft volt. A folyamatos és tartés likviditasi problémak miatt az
Onkormadnyzat a munkabérek kifizetéséhez is munkabér-megelSlegezési hitelt
vett igénybe. A 2007-2011. év 1. félév kozotti idészakban a munkabér-
megelblegezési hitel atlagos napi dllomanya 37,5 millié Ft volt, az igénybevett
munkabér-megeldlegezési hitel minden évben 250 napon at fennallt. Az dllan-
dosult fizetési nehézségek miatt a folyészamlahitelt és a munkabér-
megelGlegezési hitelt év végén sem tudta az Onkormdnyzat visszafizetni. A ro-
vid lejaratu (folyoszamla- és a munkabér-) hitelek a kiadasok és bevételek
tutemkiilonbségébdl eredd finanszirozasi hiany kezelésén tul a koltségvetési hi-
any finanszirozasi forrasava valtak.

Az Onkormanyzat kényvviteli mérlegében az egyéb hosszua lejarata kotele-
zettségek kozott szerepelt 2010. december 31-én egy millié Ft 6sszegi lizingdij
is. Az Onkormadnyzatnal a 2008. évben 1,5 milli6 Ft 6sszegben a Polgdrmester
kotott lizingszerzodést, négy éves lejarattal, masol6gép beszerzésére. A szer-
z0dés megkotésével a Polgarmester nem tartotta be a vagyongazdalkodasi ren-
deletben eldirt hataskori szabalyokat. A vagyongazdalkodasi rendelet 11. § (3)

** Az Onkormdnyzat az adatszolgaltatdsa alapjan 2010-ben a 2200,0 millié Ft-ban ki-
bocsatott ,Pomaz 2027 koétvény” esedékes tSketdrlesztését és a kamatat, valamint az
500,0 milli6 Ft-ban kibocsatott ,Pomaz 2019 kotvény” kamatat EUR-ban fizette meg.

46



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

bekezdés e) pontjaban foglaltak alapjan a polgarmester egy millio Ft értékha-
tarig jogosult ingdé vagyontargy beszerzésérdl sz0l6 dontés meghozatalara. Az
Onkormdnyzatndl 2010. december 31-én az egyéb hosszu lejaratu kotelezettsé-
gek kozott tovabbi 56,7 millio Ft szerepelt, amelynek értékelése a beszamolé ké-
szitése el6tt — a Szamv. tv. 16. § (1) bekezdésében és a 46. § (3) bekezdésében
el6irtakat megsértve — nem tortént meg. Az Onkormdnyzat konyvviteli mérle-
gében kimutatott kotelezettség a kozvilagitas korszeriisitésével kapcsolat-
ban keletkezett. Az Onkormanyzat kimutatdsa szerint 2010. év végén a tobblet-
szolgaltatasi dijbdl eredd tartozas 40,0 millid Ft volt.

Az Onkormanyzat 2002-ben kotott szerz8dést a szolgaltatast végzé kft.-vel, hogy
a telepiilésen végezze el a kozvilagitas korszertsitésének feladatait. A szolgalta-
tast nyujtoé kft. vallalta a beruhdazassal kapcsolatos koltségek — 76,0 millié Ft — fi-
nanszirozdasat azzal, hogy azt az Onkormadnyzat a szolgadltatasi dijjal egytitt hét
év alatt megtériti a szolgaltaténak. Ezen felil az Onkormanyzat inkasszéjogot
adott és készfizeté kezességet is vallalt a kivitelezést végzd szolgaltatod hitelfelvé-
teléhez. A szerz6désben vallalt hiteltorlesztési kotelezettségét maradéktalanul
nem teljesitette a szolgaltatd, ezért a pénzintézet az Onkormdnyzatnak nyujtott
be tobb alkalommal (6sszesen 21,0 millié Ft dsszegben) inkasszét. Az Onkor-
manyzat 2008 novemberétdl nem teljesitette a kozvilagitassal kapcsolatos tobb-
letszolgaltatasi dijfizetési kotelezettségét, ezért a szolgaltatd keresetet nyujtott be
a birésaghoz. A birésdg a 2011. janudr 31-én kelt végzésében ideiglenes intézke-
déssel kotelezte az Onkormanyzatot szamlatartozas cimen 43,0 millié Ft t6-
ke+kamatanak megfizetésére. A peres eljaras 2011. oktdber végéig még nem za-
rult le, a folyamatban 1évé perben a perérték 40,0 millié6 Ft az Onkormdnyzat
kimutatasa alapjan.

Az Amr.; 139. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyzé a 2007-2009. évek-
ben nem készitett likviditasi tervet. A 2010. és a 2011. évi koltségvetésekhez
ugyan késziilt likviditdsi terv, azonban az Amr., 201. § (1) bekezdésében** fog-
laltak ellenére a sziikség szerinti aktualizalasuk elmaradt. Az Onkormdnyzat-
ndal az adossagot keletkezteto kotelezettségvallalasokbol szarmazo
bevételekbol megvalositott fejlesztések kiadasainak megtériilésére
vonatkozé szamitasokat, értékeléseket nem végeztek. A feldjitasok, be-
ruhazasok tervezése soran még a kiadasok forrassziikségletével sem szamoltak.
A 2007. év elétti és a 2007-2010. évek kozotti fejlesztések miatt nétt elsésorban
az Onkormdnyzat eladdsodottsdga. Az eladésodasi fok*® mutatéja a
2007. évi 19,9%-r6]1 2010-re 25,6%-ra nott, ami azt jelenti, hogy a fizetési
kotelezettségek nagyobb aranyban emelkedtek, mint az osszes for-
ras.

A 2007-2010. évek kozotti idészakban nmem tortént meg a Képviselo-
testiilet tajékoztatasa az adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol
adodo fizetési kotelezettségek visszafizetési feltételeirél. Az Onkormdnyzatndl
nem tortént intézkedés az adossagot keletkezteto kotelezettségvalla-
lasok pénziigyi kockazatainak csokkentésére és a pénziigyi egyen-
suly biztositasara.

4 2012. janudr 1-jétél az Avr. 122. § (2)-(3) bekezdéseiben

* Az eladdsodasi fok mutatéja az dsszes, az egyéb passziv pénziigyi elszamolasok nél-
kili, fizetési kotelezettségek dnkormanyzati 6sszes forrdson beliili aranyat mutatja.
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A szallitok felé fennallo kotelezettség 2010. év végén 280,2 millié Ft,
2011. év I. félév végén 282,2 millio Ft volt. A lejart szallité tartozas 2010 év vé-
gén 251,8 millié Ft, 2011. junius 30-an 244,5 milli6 Ft volt. A 2011. junius 30-
an fennall6 lejart szallitdi tartozasbol 19,4 millié Ft (7,9%) 31-60 nap kozotti,
17,8 milli6é Ft (7,8%) 61-90 nap kozoétti, 32,3 millié Ft (13,1%) 91-365 nap ko-
zOtti, 141,9 millio Ft (58%) éven tuli tartozas volt. A nagy 6sszegi lejart szallitéi
tartozas az Onkormanyzatndl pénziigyi kockdazatot jelent.

Az Onkormdnyzat fizet6képességének alakuldsat az alabbi dbra szemlélteti:

A rovid lejaratu kotelezettségek fedezetét szamitéo mutatok
alakulasa a 2007-2010. években
2 -
, | 148
14
14
0,22 0,032 013 0,02 009
’ ’ ! L 0,05
0 ‘ = —9
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
—e— Készpénz likviditasi mutaté —m— Likviditasi gyorsrata

A készpénz likviditasi mutaté*® a 2007. évi értékéhez képest a 2010. évre
tovdabb romlott, az Onkormdnyzat pénzeszkdzdllomdnya a 2007-2010. évek
kozotti idészakban nem nyujtott fedezetet a rovid lejaratu kotelezettségekre. A
rovid lejaratu kotelezettségek allomanya a 2007-2010. években a folyamatosan
igénybevett folyoszamlahitel miatt volt magas.

A likviditasi gyorsrata”’ értéke — hasonldéan a készpénz likviditasi mutatdé-
hoz a 2007-r6]1 2010-re a 2009 év kivételével — csokkent. A pénzeszkozok kovete-
lésekkel emelt Osszege sem nyujtott fedezetet a rovid lejaratu kotelezettségekre.

A likviditasi mutaték csokkenése jelzi, hogy az Onkormanyzat pénz-
iigyi helyzete a 2008-2010 kozotti id6szakban a fizetoképesség szempont-
jabol kedvezotlen volt, mert a jelentés nagysagrendi rovid lejaratu kotele-
zettségeket a rendelkezésre allo készpénzallomany még a kovetelések Osszegé-
vel egylitt sem fedezte.

% A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

7 A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatéd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.
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Az Onkormdnyzat 2011. junius 30-an fennall6 kotelezettségeinek alloma-
nyat, a 2011-2013. kozott és a 2013. év utan varhato kotelezettségek

P

szamszerusitett adatait az algbbi tablazat tartalmazza:

Allomény 2010. december | Allomany 2011. junius 30- |Varhaté kotelezettség* 2011| Varhaté kotelezettség 2014.
31-én an 2013. években évtol
Megnevezés HUF-ban| Devizaban Deviza HUF-ban|Devizéban Deviza HUF-ban| Devizéban Deviza HUF-ban| Deviz&ban Deviza
(milli6 Ft{ ezer EUR (milli6 Ft{ ezer EUR (milli6 Ft-] ezer EUR (milli6 Ft-] ezer EUR
i nem " nem i nem N nem
ban) | (6sszege) ban) | (6sszege) ban) | (6sszege) ban) | (6sszege)
Pénzintézeti kitelezettségek
HosszU lejaratu hitel M lia I. 514 HUF 48,6 HUF 384 HUF 10,2 HUF
HosszU lejératu hitel Messelia Il. 344 HUF 32,6 HUF 25,7 HUF 6,8 HUF
HosszU lejaratt hitel Szelestye-Orlovacz
csap-viz elvezetés 47,0 HUF 44,5 HUF 22,3 HUF 22,2 HUF
Kotvény (Pomaz 2027 kétvény) 2162,9 HUF [ 21266 HUF 660,4 HUF | 2280,3 HUF
Kotvény (Poméz 2019 kotvény) 500,0 HUF 500,0 HUF 229,1 HUF 517,2 HUF
Folydszamlahitel 497,6 HUF 499,0 HUF 499,0 HUF
Munkabér megellegezési hitel 40,0 HUF 40,0 HUF 40,0 HUF
Peénzintezeti kotelezettsegek
osszesen HUF-ban: 33333 32913 1514,9 2836,7,

Kezesség 295,2 HUF 282,5] HUF 282,5 HUF
Szallitéi tartozas 280,2 HUF 282,2 HUF 282,2 HUF
Egyéb kotelezettségek 196,8 HUF 196,8 HUF 196,8 HUF
Egyéb kiadas elmaradas 250,3] HUF 195,2] HUF 195,2 HUF
Kotelezettségek 6sszesen HUF-ban: | 43558 4248,0 24716 2836,7

* A vérhato kotelezettség tartalmazza a kamatot és egyéb kéltséget is

Az Onkormdnyzatnak pénzintézetekkel szemben fenndlld kotelezettsége a
2011. év 1. félév végén 3291,3 milli6é Ft volt. Ezek varhato kotelezettsége (tdke,
kamat, és egyéb koltség) a legutobbi kamatfizetés feltételei alapjan a
2011-2013. években 1514,9 millié Ft. Az Onkormdnyzatnak a 2011. év 1. félév
végére szallitdi tartozasok és egyéb kiadas elmaradasok, valamint a jogerds
végzéssel lezart, de ki nem fizetett kotelezettségek cimén 956,7 milli6 Ft fizetési
kotelezettsége keletkezett.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti és egyéb kotelezettségei teljesitésének
kockazatat novelte, hogy a 2011. junius 30-an fennall6 kotelezettségek visz-
szafizetésének fedezetét nem szamszertsitették, — a vizikozmi tarsulatoktol at-
vett hitelek kivételével — forrasait nem jelolték meg. A kockazatot csokkentheti,
hogy a 2011-2013. évek kotelezettségeinek teljesitésére figyelembe vehetd
293,3 millié Ft mérlegben kimutatott kovetelésallomany beszedésébdl szarmazo
bevétel és 2736,3 millié Ft forgalomképes nett6é ingatlanvagyon jelzalogjoggal
nem terhelt részének értékesitése esetén befolyo bevétel. A kockazatot novelheti,
hogy a forgalomképes (telek) ingatlanok iranti kereslet csokkent, a
2007-2010. években a koltségvetésben tervezett ingatlan értékesitéseknek mind-
0ssze 15,3%-a valdsult meg. A 2014. évet kovetden esedékes — 2011. junius 30-
an fennall6 - pénzintézeti kotelezettsége 2836,7 millid Ft. Ezen kotelezettségek
teljesitésének forrasai bizonytalanok, mivel a pénzintézetekkel szemben fennal-
16 rovid és hosszu lejaratu kotelezettségek a 2007. évtél folyamatosan noveked-
tek. A likviditasi célu hitelek allandoésultak. A szallitéi tartozasallomany a
2009-16] bekovetkezett csokkenés ellenére magas, ezen beliil is az éven tuli le-
jart tartozasok 2010-r61 a 2011. év 1. félév végére 137,3 millio Ft-rol 141,9 milli6
Ft-ra (3,3%-kal) néttek.
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2. A VAGYONI HELYZET ALAKULASA, VALAMINT A VAGYONGAZDAL-
KODAS FOLYAMATAIBAN A KONTROLLOK MUKODESE

2.1. Az Onkormadnyzat vagyoni helyzetének 2007-2010 kozotti
alakulasa

Az Onkormanyzat 2007. december 31-én 18 041,5 milli6 Ft vagyonnal ren-
delkezett, amely 2010. december 31-ére 16 797,9 milli6 Ft-ra csokkent. Az
Onkormdnyzat vagyonanak szamviteli el6irasok szerinti nyilvantartdsi értéke
2007-2010. kozott 6,9%-kal (1243 millié Ft-tal) csokkent. Az Onkormanyzat
konyvviteli mérleg f60sszege szerinti sajat vagyona a 2007. év végén
14 353,3 millié Ft, a 2010. év végén 12 463,5 millié Ft volt, a csokkenés
1889,8 millio Ft, 13,2%-os volt.

millié Ft
AZ ONKORMANYZAT VAGYONA
Eszkozok 2007. év 2008. év 2009. év  2010. év
Immateridlis javak és targyi eszkdzok 14 804,8 14 620,5 14 756,7 14 286,2
Befektetett pénziigyi eszkdzok 87,9 72,8 58,3 193,6
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 1144,0 2148,4 2203,8 2134,0
Befektetett eszk6z0k Osszesen 16 036,7 16 841,7 17 018,8 16 613,8
Forgdeszkozok 2004,7 269,9 309,3 184,1
ESZKOZOK OSSZESEN 18 041,5 17 111,6 17 328,1 16 797,9
KOTELEZETTSEGEK 3688,2 4090,7 4315,6 4334,4
SAJAT VAGYON 14 353,3 13 020,9 13 012,5 12 463,5

A konyvviteli mérleg f66sszege szerinti vagyon csokkenését 2010-re elsésorban
a 2007-2010. évek kozott az immateridlis és a targyi eszk6zok utan elszamolt
értékcsokkenés, valamint a forgéeszkdzok allomanydanak csokkenése okozta. Az
Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években Osszesen elszamolt értékcsokkenés
megkozelitette az 1 milliard Ft-ot, 993,1 milli6 Ft volt. A forgoeszk6zok alloma-
nya a 2007. év végén 2004,7 millié Ft, 2010. december 31-én 184,1 millié Ft
volt. A 2007-r61 2010-re bekovetkezett csokkenést a pénzeszkdzok (229,3 mil-
1i6 Ft) és a kovetelések dllomdanydanak (1621,2 millié Ft) csokkenése okozta*,
mig az egyéb aktiv pénziigyi elszamoldsok allomdnya 29,9 millié Ft-tal nott.
Az uzemeltetésre atadott eszkozok dllomdnya* nétt a legnagyobb mértékben,

8 Az Onkormdnyzatndl a 2007. évben a kovetelések allomdnyat névelte az Alcsevicze
tertilet egy részének értékesitése (1597,3 millié Ft), mivel a szerz6dés szerint a vevének a
vételarat kovetkezd évben kellett teljesiteni.

* Az lizemeltetésre atadott eszkozok kozott tartjdk nyilvan a Dunamenti Regiondlis
Vizmi Zrt.-nek (az ivéviz- és szennyvizcsatorna-hdlézat, szennyviztisztité), valamint a
Zenekastély Kht.-nak (szamitastechnikai és egyéb gép-berendezések) atadott eszkdzo-
ket.
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2010-ben 2134,0 millié Ft volt, és a konyvviteli mérleg {60sszege szerinti va-
gyon 12,7%-at képviselte.

A kotelezettségek szamviteli nyilvantartas szerinti értékének 646,2 millié Ft
(17,5%-0s) novekedését okozta 2007-2010 kozott a hosszu lejaratu kotelezettsé-
gek allomanyanak, a folyamatosan igénybe vett, és év végén vissza nem fize-
tett folyoszamlahitel és munkabérhitel dllomanyanak, valamint az aruszalli-
tasbdl, szolgaltatasnyujtasbol szarmazo kotelezettségek 2007. évhez viszonyi-
tott emelkedése.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évi koltségvetési rendeletekben tervezett in-
gatlanértékesitést®, azonban a tervezetthez képest a teljesitett bevétel jelen-
tésen elmaradt. Az Onkormanyzat a telekeladdsok bevételeinek névelése érde-
kében még a 2007. év elbtt vasarolt foldteriiletet, azonban a kereslet visszaesé-
sének kovetkeztében nem a tervezettnek megfelelden alakult a telekértékesiteés.
A 2007. évben onkormanyzati ingatlanértékesitésbol 2197,9 millié Ft bevételt
tervezett, amellyel szemben 320,3 millié Ft-ot realizalt. 2008-ban 2055,5 milli6
Ft bevételt tervezett, a teljesitett 56,8 millié Ft volt. 2009-ben mar csak 1183,6
millié Ft 6sszegben tervezett ingatlanértékesitést, ebbdl mindossze 39,0 milli6 Ft
bevételt ért el. 2010-ben a tervezett 990,5 millié Ft-tal szemben 564,8 millié Ft
bevétel keletkezett, az elmaradas 425,7 millié Ft (43,0%) volt. Az ingatlanérteé-
kesitéseken kiviil egyéb vagyonhasznositasbol szarmazoé bevétel minimalis volt
az Onkormadnyzatndl, évenként 6-13 millié Ft kozotti dsszegben teljesiilt. Az in-
gatlanok értékesitését, hasznositasat megel6z6en a Képvisel6-testiilet az értéke-
sitési, illetve hasznositasi bevétel felhaszndlasi céljat nem hatarozta meg,
azonban az ezekbdl befolyt bevételt a kotelezd feladatok ellatasat szolgalo fel-
halmozasi célu kiadasok finanszirozasara forditotta.

Az Onkormdnyzat nem doéntott a kételezé vagy onként vallalt feladatok mads
onkormanyzat, egyhaz, civil szervezet vagy vallalkozas utjan torténd ellatasa-
rol 2007. és 2011. év 1. félév kozott.

A Képviselo-testiilet a 2007-2010. évek kozotti idészakban fejlesztési — tobb
utcat érintd ut és csapadék vizelvezetd rendszer épitése, felujitdsa, szennyviz
csatornahalézat épitése, kozvilagitas korszerusitése, bolcsddefejlesztés, varosi
gyermekintézmények fltéskorszertsitése, 6vodai és iskolai eszkdzok beszerzése
- feladatokrol dontott, amelyek az dnkormadnyzati kotelezé kozfeladatok el-
latasat szolgaltak. A beruhazasok 93,9%-a, a felujitasok 100%-a kotelezd fel-
adatellatashoz kapcsolodott. A 2007-2010. kozott elkezdett és befejezett fejlesz-
tések forrasat 1263,4 millié Ft-ot (35,2%) kotvénybdl szarmazéd forrds,
187,8 milli6 Ft-ot (5,2%) folyoszamlahitel finanszirozta.

Az Onkormanyzat a fejlesztésekkel létrehozott targyi eszkozok fenntartasanak
varhato koltségeit nem szamszerisitette, a fejlesztések dijbevétel novekedést
nem eredményeznek. A Képviselo-testiilet a megvalosult fejlesztések eredmé-
nyességét a nyujtott kozszolgaltatasok szinvonala, célszerlisége szempontjabdl
nem értékelte.

%0 onkormdnyzati lakds- és telekértékesités

51



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2.

Az Onkormadnyzatndl a targyi eszk6zok elhaszndlddottsagat jelz6 mutaté® ér-
téke 2007-ben 94,7%, 2010-ben 91,7% volt. A mutatd értéke jelzi, hogy
2010-ben a targyi eszkozok 98,4%-at kitevé ingatlanok — a beruhdzasok, fel-
Ujitasok eredményeként — nem elavultak. Az Onkormdnyzat a tdargyi eszko-
zOk felujitasara 2007-2010. évek kozott 146,1 millié Ft-ot forditott, amely az el-
szamolt értékcsokkenés 2007-ben 35,9%-a, 2008-ban 14,3%-a, 2009-ben
6,1%-a, 2010-ben 10,1%-a volt.

Elszamolt értékcsokkenés és a felujitasra forditott kiadas
(millio Ft-ban)

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Elszamolt értékcsokkenés 181,7 238,7 280,2 292,5
Felujitasra forditott kiadas 65,2 34,2 17,1 29,6

Az Onkormanyzat a 2007 elétt és a 2007-2010. években megval6sitott fejleszté-
sekhez felvett hitelek, kotvénykibocsatasok kovetkeztében jelentds terhet val-
lalt. Az éves koltségvetésekben a folydszamla- és a munkabér-megel6legezési
hitelek visszafizetése, a hosszu lejaratu kotelezettségek tOketorlesztései és a fize-
tendé kamatok miatt minden évben hidnnyal szamoltak. A pénziigyi egyen-
suly megteremtése érdekében tovabbi kiadascsokkentd és bevételnoveld intéz-
kedések sziikségesek. Indokolt az énként vallalt feladatok, azok kiadasainak és
bevételeinek attekintése, valamint 4j bevételi forrasok lehetdségének a feltara-
sa a pénziigyi helyzet hosszu tavu stabilitasanak érdekében.

A vagyongazdalkodas bels6 kontrolljainak miikodése

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozasanak hianyossagai
magas kockazatot jelentettek a feladatok szabalyszerii végrehajta-
saban, mivel a jegyz6 nem hatdrozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatok
ellendrzési feladatait.

A) A kontrollkérnyezet kialakitdsa®® sordn a jegyz6 nem kezdeményezte a for-
galomképesség megvaltoztatasanak moédjara vonatkozo eléirasok megha-
tarozasat, tovabba nem készitette el az etikus magatartassal kapcsolatos
elvarasokat tartalmazé etikai kédexet;

B) A kockdazatkezelés rendje keretében®?

¢ a jegyz06 nem hatarozta meg a csalas és a korrupcié kockazatanak mindsité-
sét és a vagyongazdalkodas féfolyamatara a kockazatokkal kapcsolatos va-

%! elhasznaléddsi mutato: targyi eszkozok nettd értéke/ targyi eszkozok bruttd értéke

52 Az Amr., 156. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetsje koteles olyan kont-
rollkdrnyezetet kialakitani, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmtiek a fe-
lel6sségi viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet min-
den szintjén és atlathaté a humadneréforras-kezelés.

3 A koltségvetési szerv vezetdje koteles az Amr., 157. § (1) bekezdése és a Belsé Kontroll
Kézikdnyv 2. pontja szerint a kockazati tényez8k figyelembevételével kockdzatelemzést
végezni és kockazatkezelési rendszert miikodtetni.
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laszlépéseket (kockazatkezel6 javaslatok elfogadasra, csokkentésre, athari-
tasra, megsziintetésre);

¢ a jegyz0 nem kezdeményezte a 2010. és a 2011. évi ellendrzési terv el6készi-
tésekor a vagyongazdalkodassal kapcsolatos, magas kockazatunak értékelt
teriiletek — a nem optimalis vagyonhasznositas, a vagyonvédelem biztosita-
sa, valamint az alapellatast biztosit6é intézmények ingatlanallomdnydanak a
romlasa — Kistérségi tarsulas altal torténd belso ellendrzését;

C) A kontrolltevékenységek meghatarozasa soran

e a jegyz6 nem irt eld ellendrzési kotelezettséget az dnkormanyzati vagyon
forgalomképessége megvaltoztatasanak vagyongazdalkodadsi rendeletben
eldirt eljarasrendjére; beszamoldsi kotelezettséget az atruhazott hataskorben
hozott dontésekrdl; a Képvisels-testiilet nem szabdlyozta az Onkormdanyzat
tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagai esetében a tulajdonosi jogokat gya-
korl6 polgarmester részére a gazdasagi tarsasagoknal hozott dontésekrdl va-
16 beszamolasi kotelezettséget;

e a jegyz0 a vagyonértékesitéssel és hasznositassal kapcsolatban indokoltsaga
ellenére nem kezdeményezte, hogy a Képviseld-testiilet irja el6 a dontés-
elokészités folyamataban a koltség-haszonelemzés készitésének kotelezettsé-
gét, a dontések végrehajtasanak szakaszaban az Onkormdnyzat érdekeinek
védelmét szolgald garancidlis elemek szerz6désben, egyéb dokumentumban
valo rogzitésének kotelezettségét;

e a jegyz6 nem irta eld a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletekkel 6sszefiig-
gésben a pénziigyi kockazatok felmérésének kotelezettségét, a hitelfelvétel-
rol, kotvénykibocsatasrol szolé dontés-elokészités folyamataban a futamidd
egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatas-
vizsgalatanak kotelezettségét;

e ajegyz6 az Amr., 155. § (1) bekezdésében®* és az Aht. — 2010-ben hatdlyos —
121. § (1) bekezdésében® elbirtak ellenére hianyosan alakitotta ki a Polgar-
mesteri hivatal belsé kontrollrendszerét, a FEUVE miikodtetéséhez nem irta
el a vezetdi ellendrzési kotelezettséget, nem hatdrozta meg az ellendrzési
pontokat és az ellendrzésért felels személyeket a finanszirozasi célu pénz-
tigyi miuveletek folyamataira vonatkozoan;

e a jegyz0 az Amr., 155. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére hia-
nyosan alakitotta ki a belsé kontrollokat, mivel nem hatarozta meg a bevé-
teleket megalapozé dontések szerzédésben torténd érvényesitése felilvizsga-
lataért felelés személyt, nem irta el annak ellendrzési kotelezettségét, hogy
a szerz6dés tartalmazza-e a dontési hataskorrel rendelkezd altal meghataro-
zott feltételeket (ellenérték, fizetési feltételek, nem teljesités esetén szankcio),
tovabba, hogy a szerzédést arra hataskorrel rendelkezé személy kototte-e;

4 2012. januar 1-jét6l az Gj Ber. 3-4. §-aiban

55 2011. janudr 1-t61 Aht. 121/A. § (4) bekezdése, 2012. janudr 1-jétél az 4j Ber. 8. § (2)
bekezdésében
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e a jegyz0 nem rogzitette a vagyongazdalkodasi feladatokat is ellato tgyinté-
z6 munkakoéri leirasdban a vagyongazdalkodashoz kapcsolédéd beszamolasi
kotelezettséget;

D) Az informacidszolgaltatas, kommunikaci6, monitoring feladatok szabalyai
kialakitasakor a jegyz6 nem hatarozta meg a vagyongazdalkodas kiilsé és
belsé informacioi kezelésének rendjét, a vagyongazdalkodasi folyamatokra
vonatkozé nyomon kovetési modszereket és a vagyongazdalkodasi folya-
matokban a szabdlytalansagok észlelésével kapcsolatos feladatokat. Nem
gondoskodott a vagyongazdadlkodasi folyamatokra vonatkozé kovetési
modszerek meghatarozasardl, tovabba nem hozta létre az informaciok
megbizhatosaga érdekében a vezetdi informacios rendszert.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében a vagyon-
gazdalkodasi folyamatokban a belsé kontrollok miikodése gyenge volt, a
kontrollok nem biztositottdk a vagyongazdalkodas eredményességét, mert a
bels6 szabdlyozas ellenére nem értékelték a vagyongazdalkodas folyamataban
a kiilsd és belsd kockazatokat, és nem végezték el a kockazatazonositast és ér-
tékelést.

A) A kockazatkezelési rendszer miikodése soran:

e nem végezték el a csalas és a korrupcié mindsitését;

e nem hoztdk meg a vdalaszlépéseket a vagyongazdalkodas soran felmeriilt
kockazatokra;

e nem végezték el a vagyongazdalkodasban magas kockazatunak értékelt te-
riiletek ellendrzését.

B) A vagyongazdalkodasi folyamatban a belsé kontrolltevékenységek (eljara-
sok) miikodése soran:

¢ az Onkormdnyzat tébbségi tulajdonaban 1évé gazdasdgi tarsasagokndl a tu-
lajdonosi jogok érvényesitésére felhatalmazott polgarmester nem szamolt be
a Képviselo-testiiletnek a gazdasagi tarsasagnal hozott dontéseikrdl;

e a vagyonértékesitést, hasznositast megel6z6en nem készitettek koltséghaszon
elemzést;

e a kotvénykibocsatasok és a rovid lejarata hitel felvétele soran a dontés-
elokészités folyamataban nem mérték fel a pénziigyi kockazatokat (kamat-
kockazat, visszafizetési kockazat), nem végezték el a futamidét terheld kote-
lezettségvallalas koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

o vezetdi ellendrzés keretében az ellendrzési nyomvonalban kijeldlt felelésoket
nem szamoltattak be a vagyonértékesités, vagyonhasznositas folyamatairol,
annak eredményérdl, a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek végrehajta-
sanak folyamatarol és a végrehajtas eredményérol.
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C) A kommunikacié és monitoring belsd kontrolljainak miikddése soran a bel-
s6 szabalyozas ellenére:

e ajegyz6 (a 2009. évben tett ASZ javaslat ellenére) az Aht. 15/A. § (1) bekez-
désében** elbirtakat megsértve nem gondoskodott a 2010. év masodik félév-
ében és a 2011. év elso félévében a céljellegli, miikodési célu pénzeszkozat-
adasok kedvezményezettjeinek nevére, a tamogatas céljara, Osszegére, to-
vabba a tamogatasi program megvalodsitasi helyére vonatkozé adatok koz-
zétételérdl, tovabba az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében®” foglaltakat megsértve
a vagyonnal torténd gazdalkodassal Osszefiiggé — a netté 6tmillié forintot
elér6 vagy azt meghaladé értékl — a vagyonértékesitésre vonatkozo szerzo-
dések megnevezésének, targyanak, a szerzddést kotd felek nevének, a szerzo-
dés értékének, valamint az emlitett adatok valtozasainak a kozzétételérél a
2011. év masodik félévében?;

e nem tartak fel a beruhazasi, felujitasi munkak, a vasarolt szolgaltatasi szer-
z0dések megkotése és a szamlak pénziigyi rendezése soran, tovabba a miu-
kodési célu pénzeszkdzatadasokkal kapcsolatos szabalytalansagokat;

e a jegyz6 nem gondoskodott a belsé kontrollrendszer évenkénti feliilvizsgala-
tarol;

e nem végezték el a vagyongazdalkodasi folyamatok megfigyelését.

A Polgarmesteri hivatal 2010. évi koltségvetésében az ingatlan értékesitésébdl
990,5 milli6 Ft koltségvetési bevételt terveztek, amely a felhalmozasi koltségve-
tési bevételi eldiranyzatok 76,7%-at tette ki. A 2010. évben az ingatlanértékesi-
tés teljesitett bevétele 409,5 milli6 Ft, mely 59,7%-o0s részaranyt képviselt a Pol-
garmesteri hivatal dsszes felhalmozasi bevételén (teljesitett 686,4 millio Ft) be-
lil. A 2011. évben az ingatlanértékesités bevételi eléiranyzata 615,3 millié Ft,
amely a felhalmozasi bevételek 87,3%-at tette ki. A 2011. év 1. félévében teljesi-
tett ingatlanértékesités bevétele 63,2 millié Ft volt.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. év II. félévében és a 2011. év 1. félévében az
ingatlanértékesitésbol szarmazo bevételek teljesitése soran a kulcs-
szerepet betolto belsé kontrollok - a bevételeket megalapozoé szerz6dések
kotelezettségvallalasanak az ellenérzése és az utalvany ellenjegyzés — miiko-
dése gyenge volt, mert az értékesitési feltételek ellendrzését végzd személyek
kijel6lésének hianyaban a 9887/13. hrsz-u kultertileti ingatlan, a 157/2. hrsz-u,
a 3629/28. hrsz-4, a 3605/28. hrsz-u és a 3609/7. hrsz-u beépitetlen tertiletek ér-
tékesitésére kotott adasvételi szerz6dések alairasat megel6z6en nem ellendrizték
a Képvisels-testiilet altal meghatarozott feltételek és az Onkormadnyzat érdekeit
védo garancialis elemek szerz6désben valé meglétét és a gazdalkodasra vonat-
koz6 szabalyok betartasat. A jegyz6 a bels6é kontrollrendszer kialakitasa soran

%62012. januar 1-jét6l az 4j Eisz. tv. 32. és 33. §-aiban és a 37. § (1) bekezdésében
%72012. januar 1-jétdl az 4j Eisz. tv. 32. és 33. §-aiban és a 37. § (1) bekezdésében

A kozbeesd egyeztetések soran a jegyz6 tajékoztatasa alapjan a kozérdekt adatok fel-
toltése a 2007. évig visszamendleg megtortént az Onkormanyzat 2011.szeptember ho-
napban létrehozott Gij honlapjan.
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az Amr., 155. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a bevételekkel kapcsolatos
ellendrzési feladatokat nem hatarozta meg.

Az utalvanyok ellenjegyzésére jogosultak a bevétel elszamolasanak alapjaul
szolgalo utalvanyokat nem jegyezték ellen, igy az ellenjegyzésre jogosultak az
ingatlanértékesitési bevételek beszedésénél nem végezték el az Amr., 79.§ (2)
bekezdésében*’ eldirt ellendrzési feladatokat, nem gy6z&dtek meg az érvényesi-
tés megtorténtérdl, tovabba az Amr., 78. § (2) bekezdés g) pontjaban® eléirtak
ellenére az utalvanyrendeleteken nem tiintették fel a kotelezettségvallalas nyil-
vantartasi szamat.

A 9887/13. hrsz-u kiiltertileti ingatlan értékesitésébdl szarmazoé bevétel esetén —
az utalvany ellenjegyzésének hidnydban — nem észrevételezték, hogy a vevé az
adasvételi szerz6désben eldirt fizetési kotelezettségének hatdridére nem tett ele-
get. Az Onkormanyzat és a vevd kozott a 2000. november 27-én létrejott adasvé-
teli szerz6dés alapjan a vevé a vételar még fennmaradé részét 2000. december 1.
napjatol kezdédbéen 18 havi egyenld részletben volt koteles megfizetni. A szerzé-
dés szerint egy részlet elmaraddasa esetén a teljes hatralék esedékessé valik. A
szerz8désben foglalt fizetési kotelezettségének a vevd tiz évig nem tett eleget. A
2001. év elején a vételarbol két részletben 100 ezer Ft-ot, majd 2003 februdrjaban
tovabbi 200 ezer Ft-ot megfizetett. A fennmaradé vételar 77,4%-anak — 1 026 ezer
Ft-nak - a befizetését a 2010. szeptember 27-én teljesitette. Az adasvételi szerzo-
désben eldirt szankciok érvényesitése érdekében az Onkormdnyzat iigyvédje a
2011. augusztus 11-én kelt levelében felszélitotta a vevét 904 038 Ft kamattarto-
zas megfizetésére, mivel a vevd a szerzédésben vallalt, fizetési kotelezettségének
hataridére nem tett eleget. A pénziigyi csoportvezetd tajékoztatdsa szerint a vevd
2011. november 10-ig a késedelmi kamatfizetési kotelezettségét nem teljesitette.

Onkormanyzati ingatlanok, helyiségek bérbeadasabél szarmazé
koltségvetési bevételként a 2010. évi elemi koltségvetésben nem terveztek
bevételt, év kdzben a koltségvetést nem modositottak, bar 9 millié Ft bevétel tel-
jesult®’, mely 30,3%-os részaranyt képviselt a Polgarmesteri hivatal egyéb sajat
bevételein (2010. évben a teljesités 29,8 millié Ft) belil. A 2011. évi elemi kolt-
ségvetésben az onkormanyzati ingatlanok, helyiségek bérbeadasabdl szarmazoé
koltségvetési bevételként 18,4 millio Ft eredeti eléiranyzatot terveztek, amely az
egyéb sajat bevételek 15,2%-at tette ki. A 2011. év 1. félévében a bérbeadasbdl
szarmazoé bevétel 9,6 millié Ft volt, ami 11,8%-a az egyéb sajat bevételeknek
(81,4 milli6 Ft).

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. év II. félévében és a 2011. év I. félévében
az ingatlanok, helyiségek bérbeadasabodl szarmazo bevételek teljesi-
tése soran a kulcsszerepet betolto belso kontroll - a bevételeket meg-
alapozé szerzédések ellenérzése — miikodése gyenge volt, mert a Lamrons
Kft. és a Pest Megyei Renddrkapitanysag 2010. oktober havi és a Better & Better
Kft. 2010. negyedik és hetedik havi bevételeket megalapozé szerz6dések ellen-

59 2012. janudr 1-jétél az Avr. 58. § (2) bekezdésében
60 2012. janudr 1-jétél az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban

1 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott bérbeadasi bevételek az es-
kivéi terem, a Tas ut 10. szam alatti irodaépiilet és hét db fedett gépkocsi-bedlld, va-
lamint a 3174/2/A-1. hrsz. szamu ingatlan bérbeadasabdl szarmaztak.
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Orzésére kijelolt személy hianyaban az ingatlan bérbeaddsra vonatkozo szerzo-
désekben nem ellendrizték a Képviseld-testiilet altal meghatarozott feltételek és
az Onkormadnyzat érdekeit véd6 garancidlis elemek szerz6désben valé meglétét
és a gazdalkodasra vonatkozo szabadlyok betartasat.

A Polgarmesteri hivatal 2010. évi elemi koltségvetésében az épiiletek vasar-
lasaval, létesitésével - beruhdzasaval - kapcsolatos kiadasok fedezetére
253,5 milli6 Ft eredeti eldiranyzatot tervezett, amely Osszeget év kozben
258,4 millié Ft-ra moédositottak. A 2010. évi teljesités 251,3 millié Ft volt. Az
eredeti eldiranyzat 44,7%-os a modositott eldiranyzat 34,0%-0s, a teljesités
46,5%-o0s részaranyt képviselt a Polgarmesteri hivatal felhalmozasi kiadasaibdl
(az eredeti eldiranyzat 568,3 millié Ft, a modositott eldiranyzat 760,4 millio Ft,
a teljesités 540,5 millié Ft volt). A 2011. évi elemi koltségvetésben épiiletek va-
sarlasara, létesitésére 24,1 millio6 Ft elSiranyzatot terveztek, amelyet a
2011. év I. félévéig nem modositottak. A 2011. év I. félévi teljesités 1,3 millio Ft
volt. Az épiiletek beruhazasi eldiranyzata felhasznaldsa soran elszamolt ki-
adas® 6sszhangban volt a Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. év II. félévében és a 2011. év I. félévében az
épiiletek beruhazasaval kapcsolatos kiaddsok teljesitése soran a kulcs-
szerepet betolto belso kontrollok nem biztositottdk a vagyongazdalkodas
eredményességét — a kotelezettségvallalas ellenjegyzés, a szakmai teljesitésiga-
zolas és az utalvany ellenjegyzés - gyengén miikodtek, mert:

e az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében®® eléirtakat megsértve és az Amr., 74. § (1)
bekezdésében® eldirtak ellenére a kotelezettségvallaldst nem elézte meg an-
nak ellenjegyzése az orvosi rendel6 statikai vizsgalatara kotott 327 560 Ft
0sszegu vallalkozasi szerz6dés és a bolcsddei beruhazashoz kapcsolddd
90 000 Ft Osszegl riaszté berendezés megrendelése esetében. Ezdltal a pénz-
ligyi csoportvezetd és a pénziigyi el6adé nem végezték el az Amr., 74. § (3)
bekezdés a)-c) pontjaiban® eldirt ellendrzési feladataikat, igy nem gy6zédtek
meg a kiadasi eldiranyzat rendelkezésre allasarol, a fedezet meglétérdl, és
nem vizsgaltak, hogy a kotelezettségvallalas sérti-e a gazdalkodasra vonat-
kozé szabdlyokat;

e a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személy a bolcsddei beruhazas terhé-
re 2010. augusztus 3-an a Kozbeszerzési Ertesitében kozzétett 120 000 Ft 6sz-
szegl hirdetmény és 2010. augusztus 25-én 20 000 Ft dsszegl szolgaltatasi
dij cimén teljesitett kifizetéseket megel6z6en nem végezte el a szakmai telje-
sités igazolasat, igy az Amr., 76. § (1) bekezdésében®® foglaltak ellenére nem

2 A megfeleldségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott épiiletek beruhdzadsara tel-
jesitett kifizetések a Zeneiskola gaztervének az elkészitése és engedélyeztetése, Szakorvo-
si Rendel@intézet statikai vizsgdlata, a Varosi Bolcs6de boévitése, riasztérendszerének ki-
alakitasa és az Onkormdnyzat pdlyazatdhoz kapcsolédé projektmenedzsment tevé-
kenység volt.

63 2012. janudr 1-jétél az 4j Aht. 37. § (1) bekezdésében

64 2012. janudr 1-jétél az Avr. 55. § (1) bekezdés és a (2) bekezdés f) pontjaban
65 2012. janudr 1-jétsl az Avr. 54. § (1) bekezdésében

6 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (1)-(3) bekezdéseiben
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ellendrizte a kifizetés jogossagat, 0sszegszerliségét és a szerzédésekben foglal-
tak teljesitését. A bolcséde fejlesztése projekt nyilvanossaganak a biztositasa
cimén teljesitett 1 875 000 Ft 0sszegu kifizetést megel6z6en nem a jegyzé al-
tal kijelolt személy végezte el a szakmai teljesités igazolasat, igy a kifizetést
megel6z6en nem tortént meg kijelolt szakmai teljesitésigazold altal a kifize-
tés jogossaganak, Osszegszerliségének és a szerzddésszeru teljesitésnek az el-
len6rzése;

e az utalvdnyokat a jegyzé és aljegyzd ellenjegyezte, azonban az Amr., 79. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem észrevételezték, hogy a bolcsédei be-
ruhdzas terhére 2010. augusztus 3-dn elszamolt, a Kozbeszerzési Ertesité6ben
kozzétett hirdetményre vonatkoz6 szamla és 2010. augusztus 25-én szolgal-
tatdsi dij cimén teljesitett kifizetéseket megelé6zéen az Amr., 76. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére a szakmai teljesités igazolasat nem végezték el, il-
letve a bolcs6de fejlesztése projekt nyilvanossaganak a biztositasa cimén tel-
jesitett kifizetést megel6zGen nem a jegyz0 altal kijelolt személy végezte el a
szakmai teljesités igazolasat, az utalvany ellenjegyzésére jogosult nem kifo-
gasolta tovabba, hogy a szamldak érvényesitését nem az érvényesitési felada-
tokkal megbizott személy végezte el. Az utalvanyt ellenjegyzd jegyz6 az or-
vosi rendeld statikai vizsgalataval kapcsolatos beruhdazas és a bolcsédei be-
ruhdzdashoz kapcsol6dé riaszté berendezés megrendelése esetén az Amr.,
74. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem észrevételezte, hogy a kotelezett-
ségvallalas nem felelt meg a gazdalkodasra vonatkozoé szabalyoknak, mivel
azt nem el6zte meg annak ellenjegyzése. Az utalvanyt ellenjegyz6 jegyz6 az
Amr., 79. § (2) bekezdésében foglaltak és az alairdsa ellenére nem kifogdsol-
ta, hogy a bolcsdde fejlesztése projekt nyilvanossaganak a biztositasa cimén
teljesitett kifizetést megel6z6en a szamla érvényesitését nem az érvényesitési
feladatokkal megbizott személy végezte el.

A Polgarmesteri hivatal 2010. évi elemi koltségvetésében az ingatlanok fel-
ujitasaval kapcsolatos kiadasok fedezetére 30,2 milli6é Ft eredeti el6irany-
zatot tervezett, amely Osszeget év kozben 35,2 milli6 Ft-ra moddositottak. A
2010. évi teljesités 29,6 millio Ft volt. Az eredeti eléiranyzat 5,3%-0s, a modosi-
tott eldiranyzat 4,6%-os, a teljesités 5,2%-o0s részaranyt képviselt a Polgarmeste-
ri hivatal felhalmozasi kiadasaibdl (az eredeti eldiranyzat 568,3 millié Ft, a
modositott eldiranyzat 760,4 millio Ft, a teljesités 540,5 milli6 Ft volt). A
2011. évi elemi koltségvetésben ingatlanok felujitasara 20,0 millié Ft elirany-
zatot terveztek, amelyet a 2011. év 1. félévéig nem modositottak. A
2011. év 1. félévi teljesités 2,4 millio Ft volt. A felujitasi eldiranyzat felhasznala-
sa soran elszamolt kiadas®” 6sszhangban volt a Polgarmesteri hivatal altal el-
latott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. év II. félévében és a 2011. év 1. félévében az
ingatlanok felajitasaval kapcsolatos kiadasok teljesitése soran a kulcs-

¢ A megfelelGségi teszt elvégzése soran tételesen ellendrzott ingatlanok feltjitdsara tel-
jesitett kifizetések a Hétszivarvany Ovoda lapos teté csapadékviz elleni szigetelésének, a
Gabor Aron utcdbél megkézelitheté gyaloghid ideiglenes haszndlatdnak biztositdsa,
Tél, Tavasz, Boglarka utak feldjitasi, valamint a Német Nemzetiségi Altalanos Iskola
ftéshalézatanak pétmunkai voltak.
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szerepet betolto belso kontrollok nem biztositottak a vagyongazdalkodas
eredményességét — a kotelezettségvallalas ellenjegyzés és az utalvany ellenjegy-
zés — gyengén miikodtek, mert:

e az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében eléirtakat megsértve és az Amr., 74. § (1)
bekezdésében eldirtak ellenére a kotelezettségvallalast nem el6zte meg an-
nak ellenjegyzése a Német Nemzetiségi Altalanos Iskola udvari fiitéshal6za-
tanak pétmunkaira kotott 135 300 Ft 0sszegu szerz6dés esetében, ezaltal el-
maradt a kiadasi eldiranyzat rendelkezésre allasanak, a fedezet meglétének
az ellendrzése, tovabba a pénziigyi csoportvezetd és a pénziigyi el6addé nem
vizsgaltak, hogy a kotelezettségvallalas sérti-e a gazdalkodasra vonatkozo
szabdlyokat. A Hétszivarvany Ovoda tetd szigetelésének feldjitasara kotott
2 797 325 Ft Osszegl szerz0dést nem az ellenjegyzésre jogosult, jegyz6 altal
kijelolt személy ellenjegyezte, hanem a pénziigyi csoportvezetd és pénziigyi
el6ado, akik nem ellenérizték a kiadasi eldiranyzat rendelkezésre allasat, a
fedezet meglétét, tovabba nem vizsgaltak, hogy a kotelezettségvallalas sérti-
e a gazdalkodasra vonatkozoé szabalyokat;

e az utalvanyt ellenjegyzé jegyzé az Amr., 79. § (2) bekezdésében foglaltak és
az alairasa ellenére nem észrevételezte, hogy az 6vodai tetdszigetelés feluji-
tasanak terhére 2010. szeptember 8-an elszamolt 1137 860 Ft+afa és
223 545 Ft+afa szamlak teljesitése soran a szamlak érvényesitését nem az ér-
vényesitési feladatokkal megbizott személy végezte el, tovabba hogy az 6vo-
dai tetSszigetelés feltjitdsdra kotott szerz6dés ellenjegyzését az Amr., 74. §-
aban eldirtak ellenére nem a jegyzo6 altal kijelolt személy végezte el. Az utal-
vanyt ellenjegyz6 jegyz6 az udvari fitéshalézat pétmunkaihoz kapcsolodo
felujitas esetén az Amr., 74. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem észrevé-
telezte, hogy a kotelezettségvallalas nem felelt meg a gazdalkodasra vonat-
kozé szabdlyoknak, mivel azt nem el6zte meg annak ellenjegyzése. A Hét-
szivarvany Ovoda tetdszigetelésének felujitdsara vonatkozé szamla kifizeté-
sét megelézéen az utalvanyt ellenjegyzé jegyz6 az Amr., 74.§
(1) bekezdésében eldirtak ellenére nem észrevételezte, hogy a kotelezettség-
vallalas nem felel meg a gazdalkodasra vonatkozé szabalyoknak, mivel azt
nem az ellenjegyzésre jogosult, jegyz6 altal kijelolt személy ellenjegyezte.

A Polgdrmesteri hivatal a 2010. évben az Onkormdanyzat tobbségi tulaj-
donaban levo gazdasagi tarsasagainak nyujtott miikodési céla
pénzeszkoz atadas fedezetére 12,1 millié Ft eredeti elSiranyzatot tervezett,
amely Osszeget év kozben nem modositottak, a 2010. évi teljesités 13,9 millio Ft
volt. Az eredeti elbiranyzat 26,5%-0s, a modositott eldiranyzat 23,3%-0s és a
teljesités 26,2%-o0s részaranyt képviselt a Polgarmesteri hivatal altal allamhaz-
tartason kiviilre nyujtott miikodési célu pénzeszkdzatadasokon belill (az eredeti
eléiranyzat 45,6 millié Ft, a moédositott eléiranyzat 51,9 millié Ft, a teljesités
53 milli6 Ft volt). A 2011. évi elemi koltségvetésben 14,2 millié Ft eredeti el6i-
ranyzatot terveztek, amely az allamhaztartason kiviilre nyujtott mikodési célu
pénzeszkozatadasok 41,2%-a volt, a teljesités a 2011. év 1. félévében nem tor-
tént.
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A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben az Onkormdnyzat tébbségi tulajdo-
naban levé gazdasagi tarsasdg részére nyujtott mitkodési céla pénzeszkoz-
atadasok kiadasainak teljesitése soran a kulcsszerepet bet6lto belso
kontrollok - a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés — nem
biztositottdk a vagyongazddlkodas eredményességét gyengén miikodtek,
mert:

e a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek a Tajékoztatasi tarsasag-
nak 2010. marcius 1-jén 1 354 650 Ft és 23-an 1 233 550 Ft mukodési célu
pénzeszkdzatadasok kifizetését megel6z6en az Amr., 76. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére nem ellendrizték a kifizetés jogossagat, 0sszegszerliségét és
a szerz6désben foglaltak teljesitését;

e az utalvanyt ellenjegyzé jegyzd és pénziigyi csoportvezets az Amr., 79. § (2)
bekezdésében foglaltak és az alairasa ellenére nem észrevételezték, hogy a
miuikodési célu pénzeszkdzatadasok jogossaganak, dsszegszertiségének ellen-
Orzését a jegyzo6 altal kijelolt személyek nem végezték el, tovabba, hogy az
utalvdny az Amr., 78. § (2) bekezdés g) pontjdban foglaltak ellenére nem
tartalmazta a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi szamat.

A bels6 kontrollok gyenge mukodésének kovetkezményeként a mukodési célu
pénzeszkozatadasok esetében az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében®® foglaltakat
megsértve, nem ellendrizték a 2010. évben nyujtott tamogatasok rendeltetés-
szerd felhasznalasat és a szaGmadast, az ellendrzés elmulasztasa miatt nem ér-
vényesithették — a jogszabdlyban rogzitett feltételek bekovetkezése esetében — a
tamogatottat terheld visszafizetési kotelezettséget. Az Aht. 13/A. § (2) bekezdé-
sében foglaltakat megsértve nem irtak eld szamadasi kotelezettséget a tamoga-
tottak részére az dllamhaztartason kiviili szervezetek részére torténd mikodési
célu pénzeszkdzatadasok soran.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. és a 2011. évi koltségvetésben nem tervez-
tek kiadasi elGiranyzatot vasarolt kozszolgaltatasok teljesitésére, azon-
ban a 2011. év I. félévében 202 ezer Ft-ot fizettek ki vasarolt kozszolgaltatasok-
ra koltségvetési elGiranyzat nélkil®.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2011. év 1. félévében a vasarolt kozszolgalta-
tasok kozott elszamolt logopédiai szolgaltatassal kapcsolatos kiadasok telje-
sitése soran a kulcsszerepet betolto belso kontrollok nem biztositottak
a vagyongazdalkodas eredményességét — a kotelezettségvallalas ellenjegyzése,
a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés — miikodése gyenge
volt, mert

6 2012. januar 1-jétél az Gj Ber. 8. § (2) bekezdésében

8 A 2011. évi koltségvetésbe tervezett dologi kiadasok eléiranyzatat a Polgarmesteri hi-
vatal nem lépte tul.
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e az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében el6irtakat megsértve és az Amr., 74. § (1)
bekezdésében eldirtak ellenére a kotelezettségvallalast nem el6zte meg an-
nak ellenjegyzése a logopédiai szolgaltatasra vonatkozd 59 400 Ft Osszegl
szerz6dés esetében, ezaltal elmaradt a kiadasi eléiranyzat rendelkezésre alla-
sanak, a fedezet meglétének az ellendrzése, tovabba nem vizsgaltak, hogy a
kotelezettségvallalas sérti-e a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyokat;

e a szakmai teljesités igazolasat az Amr., 76. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem a jegyz6 altal kijelolt személy végezte el a logopédiai szolgalta-
tassal kapcsolatos szamla kifizetését megel6zden;

e az utalvanyt ellenjegyz6 jegyz6 a logopédiai szolgaltatassal kapcsolatos
szamla kifizetését megel6z6en az Amr., 74. § (1) bekezdésében elsirtak elle-
nére nem észrevételezte, hogy a kotelezettségvallalas nem felelt meg az
Amr., 74. § (1) bekezdésében eléirtaknak, mivel azt nem elézte meg annak
ellenjegyzése, tovabb nem észrevételezte, hogy az Amr., 76. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére a szakmai teljesitésigazolast a jegyz6 altal kijelolt
személyek nem végezték el.

A jegyzd az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében, a 15/A. § (1) bekezdésében, a 15/B. §
(1) bekezdésében, a 100/C. § (3) bekezdésében, az Amr., 74. § (1) bekezdésében,
a (3) bekezdés a-c) pontjaiban, az (5) bekezdésében, a 76. § (1) bekezdésében, a
79. § (2) bekezdésében eldirt — a belsé kontrollok miikodtetésével, a kozérdeki
adatok kozzétételével kapcsolatos — kotelezettségének a jelentésben részletezet-
tek szerint az ASZ kordbbi javaslatai ellenére nem tett eleget. A bels6 kontroll-
rendszer hatékony miikodtetése az Aht. 94. § (1) bekezdés e) pontjadban’ elsir-
tak, a kozérdekl adatok kozzététele az Eisz. tv. 4. § (1) bekezdése alapjan — az
Aht. 66. §-a szerint”! koltségvetési szervként miikodé polgdrmesteri hivatal -
adatfelelds szerv - Otv. 36. § (2) bekezdése szerinti vezetSje — a jegyz6 kotelessé-

ge.

A KOZFELADATOK ELLATASABAN RESZIVEVO ONKORMANYZATI
TOBBSEGI TULAJDONBAN LEVO GAZDASAGI TARSASAGOKNAL A TU-
LAJDONOSI FELELOSSEG ERVENYESITESENEK EREDMENYESSEGE

Az Onkormdnyzat harom nonprofit gazdasagi tarsasagban tobbségi tu-
lajdonos,”” mindhdarom gazdasdagi tarsasdg 3 millié Ft torzstékével rendelkezik.

A 100%-0s Onkormdnyzati tulajdonban 1évs, ajsagkiadassal foglalkozo
Tajékoztatadsi tarsasagot 2005-ben alapitotta az Onkormdnyzat azzal a cél-
lal, hogy havilap megjelentetésével segitse eld koztajékoztatasi tevékenységét.
A telepiiléstisztasag javitasara 2006-ban hozta létre a szintén 100%-ban

70 2010. janudr 1-jétél az Aht. 121. § (1), 2011. janudr 1-jét6l a 121/A. § (1) bekezdési-
ben, 2012. januar 1-jétél az 4j Aht. 69. § (2) bekezdésében

71 2012. janudr 1-jét6l az. Avr. 7. § (1) bekezdése

72 A tarsasagokat kézhasznu tarsasdagként (Kht.) hozta létre az Onkormdnyzat, melyek
2009-ben alakultak at a Gt. eléirasanak megfeleléen nonprofit kft.-vé a Képviseld-
testiilet 100/2009. (V. 19.) szamu hatdrozata alapjan
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onkormdnyzati tulajdont Varosiizemeltetési tarsasagot. Az Onkormany-
zat és a Kincstari Vagyoni Igazgatésag kozott 2006. szeptember 21-én 1étrejott
vagyonkezelési szerz6désben rogzitett kotelezettségének eleget téve az Onkor-
manyzat létrehozta a Zenekastély tarsasagot’ a Teleki-Wattay kastély ko-
ruskozpontként torténd iizemeltetése céljabol.

A 3 millié Ft torzst6kéji Zenekastély tarsasagban az alapitaskor 2,2 millié Ft
volt az dnkormanyzati jegyzett téke részesedése, ez 74%-os tulajdoni aranyt je-
lentett. A Képviselo-testiilet a 109/2008 (VI. 17.) szamu hatarozataval dontott
arrdl, hogy tulajdonosi részesedését 90%-ra noveli. Az Onkormdnyzat 2008-
ban 480 ezer Ft érték lizletrészt vasarolt a tulajdonostarsaktol, mellyel az On-
kormanyzat részesedése a jegyzett t6kében 2,7 milli6 forintra emelkedett.

Az Onkormanyzat a gazdasdgi tarsasagok altal végzett kozfeladatok ellatasara
nem dolgozott ki alternativakat, a feladat-atadasokrdl szol6 dontéseket’* nem
tamasztottak ala szakmai és gazdasagossagi szamitasokkal.

A Varosiuizemeltetési tarsasaggal feladatellatasra vonatkozd kozszolgaltatasi
szerzodést nem kotottek. A Varosiizemeltetési tarsasag a jegyzett tékéjét
2007-ben felélte, ebben az évben még folytatott gazdasagi tevékenységet, ezt
kovetéen azonban tényleges tevékenységet mar nem végzett. Az Onkor-
manyzat 2007., 2009. és 2010. években Osszesen 2,6 millié Ft atadott pénzesz-
kozt biztositott a Varosiizemeltetési tarsasagnak miikodési koltségekre”.
Az atadott pénzeszkdz felhasznaldasardl a Varostizemeltetési tarsasag nem ké-
szitett elszamoldst. Az Onkormdnyzat — megsértve az Aht. 13/A. § (2) bekezdé-
sében foglaltakat - nem irt elo szamadasi kotelezettséget az atadott
pénzeszkozokrol, valamint nem ellendrizte azok cél szerinti felhasz-
nalasat. A Varoslizemeltetési tarsasag a 2007-2010. években mindvégig vesz-
teséges volt, O forint arbevétel mellett az alland6é miikodési koltség (konyveld,
konyvvizsgalé) miatt a sajat tékéje minden évben negativ volt. Az Onkor-
manyzat, mint tulajdonos — a Gt. 143. § (3) bekezdésében foglalt tulajdonosi
kotelezettségét megsértve - nem dontott potbefizetésrol, vagy a tarsa-
sag megszintetésérol’®.

7 A Zenekastély tarsasagot a Cégbirdsag 2007. janudr 15-én jegyezte be.

74 84/2007. (04. 03.). szamu képviselG-testiileti hatarozat, 17/2007. (01. 16.). szGmu
képviselS-testiileti hatarozat

7> Az Onkormdnyzat a 2009. és a 2010. évben — szerz6dés kotése nélkiil — 0,6 millié Ft,
illetve 0,7 millié Ft 6sszegd atadott pénzeszkdzt nyujtott a Varosiizemeltetési tarsasag-
nak a konyvel6 felé fennall6 tartozds rendezésére. Az atadott pénzeszkdzok dsszege a
Varostizemeltetési tarsasag 2009. és 2010. évi beszamoldjaban a bevételek kozott nem
szerepelt.

......

hoz végleges dontést a tarsasag felszamolasanak kezdeményezésérdl.
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A Képviselo-testiilet a 2007-2011. évi koltségvetési rendeleteiben vissza nem té-
ritendS pénzeszkoz atadasrél dontott a Tajékoztatasi tarsasag részére’ .
A Tajékoztatasi tarsasaggal egy-egy évre kotott szerzédésekben meghataroztak
az atadott pénzeszkoz felhasznalasanak maodjat, és szabalyoztak a nem szerzé-
désszeru teljesités esetén alkalmazandé szankcidkat. Ezek alkalmazdasara nem
kertiilt sor, mert a szerz6désekben foglaltakat, és az atadott pénzeszkoz cél sze-
rinti felhaszndldsat — megsértve az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltakat —
az Onkormdnyzat nem ellendrizte, annak ellenére, hogy a Tdjékoztatasi
tarsasdg teljesitette a szerz&désekben eldirt elszamoldasi kotelezettségét’®.

A Zenekastély tarsasaggal az Onkormdnyzat 2007. aprilis 11-én kotétt 50 évre
sz0l10 lizemeltetési szerz6dést a kastély ingatlandra és ingdsagaira. A szerz6dés
szerint az Onkormdnyzat a koziizemi szamlak teljes osszegére — "A kiz-
lizemi szamldkat az Uzemeltetd fizeti. Ehhez azonban az Uzemeltetésbe adé a kiz-
lizemi szamlak teljes dsszegére koteles rendszeres tamogatast nyujtani az iizemeltetés
nyereségessé valasaig." — rendszeres tamogatast nyujt az lizemeltetés nyere-
ségessé valasaig”. Az Onkormanyzat 2008-ban és 2009-ben adott at vissza
nem téritend6 pénzeszkdzt a Zenekastély tarsasag részére a koziizemi szamlak
értékének megfelelé 9,7 millié Ft, illetve 0,8 milli6 Ft Osszegben. Az atadott
pénzeszkozok cél szerinti felhasznaldsat ellendrizte az Onkormdnyzat. Az tize-
meltetési szerz6désben nem hataroztak meg konkrétan a szolgaltatast végzo
Zenekastély tarsasag feladatait, annak mennyiségét. A szerz6dd felek rogzi-
tették a rendkiviili felmondas eseteit®. A szerzédésben rogzitették, hogy az
tuzemeltetd koteles az lizemeltetett vagyonba tartozo eszkozok értékcsokke-
nésének megfelelé Osszeget a kezelt vagyon potlasara, bévitésére, felujitasara
forditani, melyre nem kerlt sor.

Az Onkormanyzat és a Zenekastély tarsasag 2008. junius 9-én egylittmiikodési
megallapodast kotott a kastély eskiivéi helyszinként torténd hasznositdsara,
melyben meghatdroztak a szolgaltaté feladatait és azok mennyiségét, és a nem

77 A Tajékoztatasi tarsasagot a 2007-2011. években — évente csokkend mértéki — Gssze-
sen 69,4 millié Ft rendszeres miikodési célu pénzeszkoz ataddsban részesitette az On-
kormadnyzat, melyet a Pomazi Polgar cimi lap és a tarsasag egyéb miikodési koltségei-
nek fedezetére biztositott.

78 A Tajékoztatdsi tarsasag elkészitette a 2009. és 2010. évi pénzeszkoz atadas felhasz-

nalasarol a szerzédésben eldirt szamladsszesitét, de ennek ellendrzése az Onkormany-
zat részérdl elmaradt.

7 A Zenekastély tarsasag 2007-2008-2009-ben veszteséges gazddlkodast folytatott, sajat
to6kéje pedig a Gt. szerint el6irt minimadlis szint — a jegyzett té6ke 50%-a — ala siillyedt.
Az Onkormadnyzat a 2009. évi kéltségvetésében 5,1 millié Ft-ot biztositott pétbefizetés-
ként a t6kehelyzet rendezésére, melyhez a tulajdonostarsak ¢sszesen 0,6 millié Ft-tal ja-
rultak hozza.

80 A szerz6désben foglaltak megsértése esetére az aldbbi szankciét rogzitet-

ték:,Uzemeltetésbe ado jogai és kotelezettségei: Amennyiben az Uzemeltets részérél a
rendeltetésszeri haszndlatnak nem megfelels, azt veszélyezteté cselekményrél szerez
tudomadst, haladéktalanul kételes a KVI egyideju értesitése mellett az Uzemeltets tevé-
kenységét felfliggeszteni és az tizemeltetésbe adott ingdsdgokon beliil az dllapotfelméré
vizsgdlatot lefolytatni”. A szankcié alkalmazdsdra nem keriilt sor, mivel az Onkor-
manyzat nem szerzett tudomast nem rendeltetésszerti hasznalatrol.
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szerzbdésszeru feladatellatas szankcioit is. A megallapodasban rogzitett szolgal-
tatas ellenértékét az 1/2011. (I. 20.) szamu a hazassagkotésrdl szoldé onkor-
manyzati rendeletben foglaltak szerint a szolgaltatast igénybe vevé harmadik
fél teljestti.

A Képviselo-testiilet nem irta elé az Onkormanyzat tobbségi tulajdondban
1évé gazdasagi tarsasdgai altal nyujtott kozfeladat-ellatas szervezeti forma-
janak és kiadasainak rendszeres feliilvizsgalatat. Az Onkormanyzatndl nem
végeztek utdlagos szakmai és gazdasagossagi szamitasokat, mely igazolta vol-
na a gazdasagi tarsasagok altal végzett kozfeladat-ellatas szervezeti formaja-
nak célszerliségét, megtakaritas elérését, a kozfeladat szakmai szinvonalanak
emelését. A Képvisel6-testiilet a 2007-2010. években és a 2011. év I. félévében a
tobbségi onkormanyzati tulajdondban lévé gazdasagi tarsasagok mukodését
nem ellendrizte, éves beszamoldikat nem tiizte napirendre®'. A résztulajdonban
allé Zenekastély tarsasag esetében a 2007-2010. évi beszamolokrdl a taggyiilé-
sen az Onkormdnyzat tulajdonosi képvisel6je képvisels-testiileti hatarozat nél-
kil dontott®, de az atruhdzott hatdaskorben hozott dontéseirdl a Képvisels-
testiiletet nem tajékoztatta.

Az Onkormadnyzat a kdzfeladatot ellaté tébbségi tulajdondban levé gazdasagi
tarsasagai részére a 2007. év és 2011. év 1. féléve kozott visszatéritendd pénz-
eszkdzt nem adott, és sem hosszu lejaratu, sem likvidhitel felvételéhez garan-
cia- és kezességvallalasi kotelezettséget nem vallalt. A gazdasagi tarsasagok a
2007. év és 2011. év I. féléve kozott sem rovid, sem hosszu lejaratu hitelt nem
vettek fel, kotvényt nem bocsatottak ki.

Az Onkormdnyzat belsé ellendre a gazdasagi tarsasagok tevékenysé-
gét, gazdalkodasat a 2007-2010. években és a 2011. év I. félévében nem el-
lendrizte®®, és annak kockdazatait sem mérte fel. A Képviselé-testiilet hatdro-
zatban dontott a gazdasagi tarsasagok feliigyeldbizottsagi tagjainak kijeldlésé-
r6l, azonban az Onkormdnyzat dltal delegdlt feliigyelGbizottsagi tagok
szamara az dltaluk végzett tevékenységrél tajékoztatasi, vagy beszamolasi
kotelezettséget nem irt el6. A felligyel6bizottsagba delegalt tagok a Képvi-
sel6-testiiletnek nem szamoltak be az altaluk végzett tevékenységrol.

Az Onkormadnyzat t6bbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasagoknal a
tulajdonosi felelsség érvényesitése nem volt eredményes, mert az On-

8 A Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési bizottsdg a Vdrosiizemeltetési tarsasdg
2006. évi szakmai beszamolojat és 2007. évi tizleti tervét megtargyalta. A Tajékoztatasi
tarsasag 2010. évi kozhasznusagi jelentését, és a Zenekastély tarsasag 2010. évi besza-
moléjat a Pénziigyi bizottsdg megtdargyalta és tudomasul vette. A Képviseld-testiilet az
SzMSz-ben nem ruhdzta at a beszamolé elfogadasara vonatkozé jogkort a bizottsagok-
ra.

8 A vagyonrendelet 4. § (6) bekezdése alapjan a tulajdonosi jogokat a Képvisels-
testiilet nevében a polgarmester gyakorolja, attdl eltérni csak a Képvisel6-testiilet hata-
rozataval lehet.

8 A kozbeess egyeztetések sordn a jegyzé tdjékoztatasa alapjan a 2012. évi ellendrzési
tervben szerepeltette a Zenekastély tarsasag tevékenységének pénziigyi-gazdasagi el-
lenérzését.
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kormanyzat nem végzett utdlagos szakmai-gazdasagossagi értékelést a kozfel-
adat-ellatas szervezeti formajanak indokoltsagara, a szerz6désekben nem hata-
roztak meg egyértelmtiien a feladat-ellatasi kotelezettséget, és a teljesitendd
mennyiséget, a Varoslizemeltetési tarsasaggal pedig nem is kotottek szerzddést
a feladatellatasra. A Képviseld-testiilet nem ellendrizte a feladatok teljesitését a
gazdasdgi tarsasagokndl. Az Onkormanyzat dltal delegalt feliigyelébizottsagi
tagok az Onkormdnyzat pénziigyi-gazdasagi helyzetét befolydsolé déntések
el6tt az Onkormanyzat allaspontjat nem kérték ki, a feliigyelSbizottsagban
végzett tevékenységiikrdl a Képviseld-testiiletnek nem szamoltak be.

AZ ONKORMANYZAT GAZDALKODASI RENDSZERENEK KORABBI
ELLENORZESE SORAN TETIT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI
JAVASLATOK HASZNOSITASA

Az ASZ az Onkormdényzat gazdalkoddsi rendszerét 2009-ben ellendrizte Gtfogd
jelleggel. A vizsgalat 28 szabdlyszerilségi és 14 célszerlségi javaslatot tartalma-
zott. A javaslatok megvalodsitasa érdekében a feleldsoket és hataridoket tartal-
mazo6 intézkedési terv késziilt, melyet a Képviseld-testiilet az 53/2010. (II. 23.)
szamu hatarozataban jévahagyott.

Az ASZ dltal tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hataridé-
re kilenc hasznosult, kilenc részben valosult meg, hat hataridon tul
realizalodott, 18 nem teljesiilt. A szabdlyszeriségi javaslatok koziil hat tel-
jesult hataridére, hét részben, négy hataridén tul, 11 nem hasznosult. A célsze-
riiségi javaslatok koziil harmat hatariddre, kettét részben hajtottak végre, ket-
tét hataridén tul hasznositottak és hét javaslat nem valdsult meg.

Szabadlyszertiségi javaslatok Célszeriiségi javaslatok
Hataridén tul ) o Hatar-
tel]'ejiilt Részben (Eel]esult id6n tal
14% 25% teljesult
Nem 14%
teljestilt
50%
Részben
Nem teljesiilt teljesiilt

40% Teljesiilt 14%

21%

Teljestilt
22%

A polgarmester a kovetkezo célszeriiségi javaslatot hasznositotta:

,Kezdeményezze, hogy a szamvevéi jelentésben foglaltakat a Képviselo-testiilet tar-
gyalja meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedé-
si tervet a hataridok és felel6sok megjelolésével. Az intézkedési tervet az elfogadasat
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kéveté 30 napon beliil kiildje meg az ASZ Févarosi és Pest Megyei Ellenérzési Iroddja
részére.”

A polgarmester a 2010. februar 23-ai képviseld-testiileti tilésre beterjesztett el6-
terjesztésében kezdeményezte a szamvevdi jelentésben foglaltak megtargyala-
sat, és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében intézkedési tervet készit-
tetett a hataridok és felel6sok megjelolésével, melyet a Képvisel6-testiilet az
53/2010. (II. 23.) szamu hatarozataban jovahagyott. Az intézkedési tervet a
megadott hataridén beliil megkiildték az Allami Szamvevészéknek.

A kovetkezo szabalyszeriiségi javaslatot a polgarmester részben
hasznositotta:

,Gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkoddsi rendszerének 2006. évi atfogé ellen-
Orzése soran és a témavizsgalatok soran az ASZ altal tett és nem teljestilt szabalysze-
riségi és célszertségi javaslatok végrehajtasarol.”

A javaslat az Onkormanyzat gazddalkoddsi rendszerének kordbbi, 2006. évi atfo-
go ellendrzése soran tett javaslatok tekintetében részben hasznosult az alabbiak
szerint®*:

e Az ASZ a Pomdz Varos Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogod ellendrzése sordn az utdellendrzés keretében megdllapitotta, hogy: ,A
koltségvetési rendelet dsszedllitasara, tartalmara, szerkezetére, mellékleteire tett ja-
vaslatok kéziil a Képviselé-testiilet nem hatdrozta meg rendeletben az Onkormdny-
zat koltségvetésének elbterjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére tdajékoztatasul be-
mutatandé mérlegek, kimutatasok tartalmat, mert a Polgarmester az Aht. 118. § (1)
bekezdése 2. pontjaban foglaltak érvényesiilését megsértve nem gondoskodott a ren-
delettervezet elGterjesztésérol.”

A javaslat 2010. évben hasznosult, mivel a polgarmester gondoskodott a kolt-
ségvetési és zarszamadasi rendelet tartalmarél, mellékleteirdl és a szdveges in-
doklasrol sz6l6 rendelettervezet elGterjesztésérdl®, melyet a Képvisels-testiilet
jovahagyott;

e Az ASZ a Pomdz Vdros Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogo ellenérzése soran az utdellendrzés keretében megallapitotta, hogy: ,az
onkormanyzati gazdalkodas egyéb teriileteinek térvényes, szabalyszert ellatasa érde-
kében a polgarmester a Nek. tv. 27. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem bizto-
sitotta, hogy a hivatali SzMSz-ben régzitsék a helyi kisebbségi onkormanyzatok mun-
kaja segitésének maodjat.”

A javaslati pont hasznosult, mivel a polgarmester a 2009. oktéber 1-jén ha-
talyba lépett hivatali SzZMSz-ben gondoskodott arrdl, hogy rogzitsék a helyi ki-
sebbségi dnkormanyzatok munkadja segitésének médjat;

e Az ASZ a Pomaz Varos Onkormdnyzata gazdalkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogod ellendrzése sordan az utdellendrzés keretében megadllapitotta, hogy: ,a

8 A 2009. évi jelentés szerint hét — a 2006. évi atfogo ellendrzés soran a polgarmester-
nek tett — javaslat nem, vagy részben hasznosult. Ezek koziil — a jelen, 2011. évi ellen-
6rzés megallapitasa szerint — kett6 hasznosult, kett6 részben hasznosult, egy nem hasz-
nosult és kettd ismételten szerepelt a 2009. évi javaslatok kozott is.

85 a koltségvetési és zarszamadasi rendelet tartalmardl, mellékleteirdl és a szoveges in-
doklasrél sz6l6 1/2010. (1. 18.) rendelet
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polgarmester az Otv. 8. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve nem kezdeményez-
te, hogy a Képviselo-testiilet meghatdrozza az Onkormdnyzat altal kotelezéen ella-
tando és onként vallalt feladatok ellatasanak mértékét és maodjat.”

A javaslat 2011. évben részben hasznosult, mivel a polgdrmester kezdeménye-
zése alapjan a Képvisel6-testiilet az SzMSz 5. szamu mellékletében meghata-
rozta az Onkormadnyzat 6nként vallalt feladatait, de nem hatdrozta meg a ko-
telezben ellatandé feladatok ellatasdanak mértékét és modjat;

e Az ASZ a Pomdz Varos Onkormdnyzata gazdalkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogé ellendrzése sordn az utdellenérzés keretében megallapitotta, hogy: ,a
koltségvetési koncepcio dsszedllitdsara tett javaslat részben hasznosult, mivel a pol-
garmester a 2008. évi kéltségvetési koncepcio elbterjesztéséhez csatolta a Pénziigyi
bizottsag véleményét, azonban a kisebbségi dnkormanyzatok koncepcié tervezetrdl
alkotott véleményének csatoldsa az Amr.; 28. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
elmaradt.”

A polgarmester a 2010. és a 2011. évi koltségvetési koncepcidk tervezetéhez
csatolta a német kisebbségi dnkormanyzat véleményét, a cigany, szerb, szlo-
vak, ruszin kisebbségi dnkormanyzatok véleményalkotdsa az Amr., 35. § (3)
bekezdésében?®® foglaltak, valamint az ASZ ismételt javaslata ellenére elma-
radt;?’

e Az ASZ a Pomdz Véros Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogo ellendrzése sordn az utdellendrzés keretében megadllapitotta, hogy: ,a
kéztulajdon szabalyszert haszndlatara és nyilvanossagara tett javaslatok nem hasz-
nosultak, mert a polgarmester a partok szamdra kedvezményesen biztositotta az 6n-
kormdnyzati ingatlanok haszndlatdt, ezzel megsértette az Otv. 78. § (1) bekezdésé-
nek eléirasat, mely szerint az 6nkormanyzatok vagyonanak az énkormanyzati célok
megvaldsulasat kell szolgdlnia”.

A javaslatot a polgdrmester az ASZ ismételt javaslata ellenére nem hasznosi-
totta, mivel a partok tovabbra is kedvezményesen hasznaljak az énkormany-
zati ingatlanokat;

e Az ASZ a Pomdz Vdros Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogo ellendrzése soran az utdellendrzés keretében megdllapitotta, hogy: ,a
polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdésben foglaltakat megsértve a zarszamaddsi
rendelettervezettel egyidejiileg nem terjesztette a Képviselo-testiilet elé a koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2007-2008. évi ésszefoglalo jelen-
tést.”

A javaslat a 2009. évi jelentésben is szerepel. A polgdrmester a 2009. évi ssze-
foglalo ellendrzési jelentést nem terjesztette be a 2009. évi zarszamadasi ren-
delettervezettel egyidejlileg a Képvisel6-testiilet elé. A 2010. évi 6sszefoglald
belso ellendrzési jelentést — az intézkedési tervben meghatdrozott hataridén tul
—a 2011. aprilis 26-i képvisel6-testiileti tilésre beterjesztette;

e Az ASZ a Pomdz Vdros Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogé ellendrzése sordn az utdellenérzés keretében megallapitotta, hogy: ,a
polgarmester nem gondoskodott az éves belsé ellendrzési terv — november 15-ig —
Képvisel6-testiilet elé terjesztésérdl és elfogadasardl, hogy azt az Otv. 92. § (6) be-
kezdésben foglalt hataridén beliil elfogadjak.”

8 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 26. § (2) bekezdésében

8 Az Onkormdnyzat nem kezdeményezte a kisebbségi dnkormdanyzatokndl a kéltségve-
tési koncepcioérdl a véleményalkotast.
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A javaslat a 2009. évi jelentésben — a jegyzének cimezve - is szerepel. A javas-
lat 2010-ben hasznosult, mivel a Képvisel6-testiilet a 2011. évi belsé ellendrzé-
si tervet 246/2010. (11. 11.) szamu hatarozataval 2010. november 11-én hagy-
ta jova.

A kovetkezo szabalyszeriiségi javaslatot a polgarmester az intézke-
dési tervben meghatarozott hataridon tul hasznositotta:

, Terjessze az Otv. 92. § (10) bekezdésének megfeleléen a zarszimadasi rendelet ter-
vezettel egyidejiileg a Képviselo-testiilet elé a koltségvetési szervek éves ellendrzési je-
lentései alapjan készitett 6sszefoglalé jelentést.”

A javaslat mar az ASZ 2006. évi Gtfogd ellenbrzése soran tett javaslatok kozott
is szerepelt. A polgarmester a 2009. évi Osszefoglald ellendrzési jelentést nem
terjesztette be a 2009. évi zarszaGmadasi rendelettervezettel egyidejlileg a Képvi-
selo-testiilet elé. A 2010. évi Osszefoglald belso ellendrzési jelentést — az intézke-
dési tervben meghatdrozott hataridén tal® — a 2011. aprilis 26-i képvisels-
testtileti ulésre beterjesztette.

A jegyz6 a kovetkezo szabalyszeriiségi javaslatokat hasznositotta:

s

e ,Gondoskodjon az Amr. 29. § (1) bekezdés g) és k) pontjaban eléirtak betartdsa
érdekében arrol, hogy az Onkormanyzat éves koltségvetési rendelettervezete tar-
talmazza a tobbéves kihatassal jaré feladatok kozott és elkiilonitetten az eurdpai
unios forrasbol megvaldsulé programok bevételeit, kiadasait, valamint az dnkor-
manyzaton kiviili, ilyen projektekhez torténé hozzajarulasok eldiranyzatait.”

A jegyz6 2010. marcius 2-an kelt 2/2010 szamu utasitasaban rendelkezett a ja-
vaslatban  foglaltak  végrehajtasar6l a pénzigyi csoport felé. A
2009-2010-2011. évi koltségvetési rendelettervezetek a javaslatnak megfelelden
tartalmaztak az eurépai unioés forrasbél megvaldsuldé programok bevételeit és
kiadasait;

e ,gondoskodjon a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellenérzési kézikényv jo-
vahagyasarol, valamint a Ber. 5. § (2) bekezdés f) k) m) pontjaiban foglaltak sze-
rint egészitsék ki az ellenérzési kézikényvet a belsé ellendrzési tevékenység mindsé-
gét biztosité eljarasrenddel, az ellendrzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adoé cselekmény, mulasztas, vagy hia-
nyossag feltarasa esetén alkalmazando eljarasokkal, a kiils6 szakértok bevonasara
vonatkozo elbirasokkal”.

A bels6 ellenérzési kézikonyv jévahagydsdara vonatkozé javaslat mar az ASZ
2006. évi atfogo ellendrzése soran tett javaslatok kozott is szerepelt. A jegyzd
gondoskodott a belso ellendrzési kézikonyv jovahagyasarol és kiegészitésérdl,
mivel a Tarsulas 2/2010. (I. 27.) szamu hatarozataval jovahagyta a Bels6 El-
lendrzési Kézikonyvet, mely tartalmazta a belsd ellendrzési tevékenység miné-
ségét biztositd eljarasrendet, a hianyossag feltarasa esetén alkalmazando elja-
rasokat, és a kiils6 szakérték bevondsara vonatkozé eldirasokat is;

8 Az intézkedési tervben megszabott hataridé a 2009. évi zarszamadads beterjesztésének
idépontja volt.
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e, kezdeményezze, hogy az éves bels ellendrzési tervet az Otv. 92. § (6) bekezdésé-
ben foglaltak szerint a Képviselb-testiilet — az el6zo év november 15-ig — hagyja jo-

s "

va.

A javaslat mar az ASZ 2006. évi atfogo ellenérzése sordn tett javaslatok kozott
— a polgarmesternek cimezve - is szerepelt. A javaslat hasznosult, mivel a Kép-
viseld-testiilet a 2011. évi bels6 ellendrzési tervet 246/2010. (11. 11.) szaGmu ha-
tarozataval 2010. november 11-én hagyta jova;

e ,gondoskodjon, hogy a Ber. 23. § (3) bekezdésében foglaltak szerint az ellenérzési
programokat a belsé ellendrzési vezetd hagyja jova.”

A jegyz6 gondoskodott a javaslat megvaldsulasardl, mivel az intézkedési tervet
kovetSen készitett 2010. évi ellendrzési programokat a belsd ellendrzési vezetd
hagyta jova;

e ,gondoskodjon a Ber. 32. § (1) és (2) bekezdésében foglalt feladat teljesitése érde-
kében arrol, hogy a belso ellendrzési vezetd vezessen nyilvantartast az elvégzett el-
lendrzésekrél.”

A javaslat hasznosult, mivel a jegyz6 intézkedése alapjan a belsé ellendrzési
vezet6 nyilvantartdast vezetett az elvégzett ellendrzésekrdl;

e ,gondoskodjon a Ber. 8. § f) pontjaban foglalt feladat teljesitése érdekében arrol,
hogy a belsé ellenérzési vezeté a Ber. 12. § n) pontjaban foglaltak szerint — a
pénziigyminiszter altal kozzétett moédszertani ttmutato figyelembevételével — ala-
kitson ki és vezessen olyan nyilvantartasi rendszert, amely tartalmazza a belsé el-
lenérzési jelentésben tett megallapitasok és javaslatok hasznosulasat, a végrehaj-
tott és végre nem hajtott intézkedéseket.”

A javaslat hasznosult, a belsd ellendrzési vezetd olyan nyilvantartast vezetett,
amely tartalmazza a belso ellenérzési jelentésben tett megallapitasok és javas-
latok hasznosulasat, a végrehajtott és végre nem hajtott intézkedéseket.

A kovetkezo szabalyszeriiségi javaslatokat a jegyzo részben haszno-
sitotta:

e ,Gondoskodjon az Onkormdnyzat gazdalkodasi rendszerének 2006. évi dtfogo el-
lendrzése soran és a témavizsgalatok soran az ASZ altal tett és nem teljesiilt sza-
balyszertiségi és célszertiségi javaslatok végrehajtasarol.”

A javaslat az Onkormanyzat gazddlkodasi rendszerének kordbbi, 2006. évi atfo-
g6 ellendrzése soran tett javaslatok tekintetében részben hasznosult az alabbiak
szerint®’:

e Az ASZ a Pomdz Varos Onkormdnyzata gazddalkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogod ellendrzése sordn az utdellendrzés keretében megallapitotta, hogy: ,,a
zarszamadasi rendelet tartalmara vonatkozo javaslat nem hasznosult, mivel a jegyzé

8 A 2009. évi jelentés szerint tizenhat — a 2006. évi atfogo ellendrzés sordn a jegyzének
tett — javaslat nem, vagy részben hasznosult. Ezek koziil — a jelen, 2011. évi ellendrzés
megallapitdsai szerint — egy hasznosult, egy részben hasznosult, 6t hataridén tul hasz-
nosult, hdrom nem hasznosult, hat ismételten szerepelt a 2009. évi javaslatok kozott is.
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nem gondoskodott az Amr., 66. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a részben éndl-
I6an gazdalkodé kéltségvetési intézmények pénzmaradvdanyanak a zdrszamadasi
rendelettel egyidejiileg térténé képviselé-testiileti jovahagydsarél.”

A javaslatot 2011. évben hasznositotta a jegyzé mivel gondoskodott az Amr.,
213. § (4) bekezdésében foglaltak szerint a részben 6nalléan gazdalkodo kolt-
ségvetési intézmények pénzmaradvanyanak a 2010. évi zarszamadasi rende-
lettel egyidejtileg torténd képviseld-testiileti jovahagyasardl;

Az ASZ a Pomdz Varos Onkormdnyzata gazdalkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogod ellendrzése sordn az utdellendrzés keretében megallapitotta, hogy: ,a
zarszamadasi rendelet szerkezetére, tartalmara tett javaslatok részben hasznosultak,
mivel a 2007. évi zarszamadas eléterjesztésekor a Képviselb-testiilet részére a jegyzé
bemutatta a készfizeté kezességvallalasok szamszertsitését évenkénti bontasban és
osszesitve, azonban az Aht. 118. § (2) bekezdés 2. d) pontjaban foglaltakat megsért-
ve nem mutatta be az dathuzodo beruhdzasi feladatokhoz kapcsolodoan a t6bb éves
kihatdassal jaré déntések szamszertsitését évenkénti bontdsban és dsszesitve, szove-
ges indokldssal egyiitt”.

A javaslat az ASZ ismételt javaslata ellenére csak részben hasznosult, mivel a
jegyz6 bemutatta a 2009. és 2010. évi zarszadmadadsi rendelet 3. szamu mellé-
keltében az athuzédoé beruhazasi feladatokhoz kapcsolédéan a tobb éves ki-
hatdssal jaré dontések szamszerisitését évenkénti bontdsban és dsszesitve, de
szoveges indokldst nem csatolt hozza;

Az ASZ a Pomdz Varos Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogo ellenérzése sordn az utédellendrzés keretében megallapitotta, hogy: ,az
onkormadnyzati gazdalkodas eqyéb teriileteinek célszeriibb, gazdasagosabb ellatasa
érdekében a jegyz6 a pénzkezelési szabdlyzatban — az intézkedési tervben foglalt ha-
taridén tul — hatarozta meg azokat a bankszamlakat, amelyekrél készpénz vehetd
fel, tovabba nem szabadlyozta a bankszamlak és a pénztar kapcsolat-rendszerét, a
készpénzfelvétel rendjét, valamint a bankkdrtya hasznalatara jogosultak korét, a ki-
sebbségi onkormadnyzatok elkiilonitett pénzkezelési rendjét a bankszamla és a pénz-
tar vonatkozasaban. A polgarmester és a jegyz6 nem rendelkezett a kitelezettségval-
lalasra, utalvanyozasra, ellenjegyzésre felhatalmazottak beszamoltatasanak rendjé-
rél.”

A javaslatok az ASZ ismételt javaslata ellenére csak az intézkedési tervben
meghatdrozott hataridén®™ til hasznosultak, mivel a jegyz6 a 2011. febru-
ar 28-an hatdlyba lépett pénzkezelési szabdlyzatban hatdrozta meg a bank-
szamldk és a pénztdr kapcsolat-rendszerét, a készpénzfelvétel rendjét, a bank-
kartya haszndlatdra jogosultak korét, a kisebbségi onkormdanyzatok elkiiloni-
tett pénzkezelési rendjét a bankszamla és a pénztar vonatkozdasaban;

Az ASZ a Pomdz Varos Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogod ellendrzése sordn az utdellendrzés keretében megallapitotta, hogy: ,a
gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsaganak biztositasa
érdekében a jegyz6 a gazdasagi szervezet modositott iigyrendjét 2007. janudr 1-jével
kiadta. A jegyz6 az ligyrendet kiegészitette a gazdasagi szervezet altal ellatandé fel-
adatokkal, de tartalma nem felelt meg az Amr. 17. § (5) bekezdésében foglaltaknak,
mivel nem tartalmazta a vezetdk és a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért fele-
I6s dolgozok feladat- és hataskorét, a helyettesités rendjét, a belsé és kiilsé kapcso-

lattartas médjat.”

% Az intézkedési tervben megszabott hatarid6é 2010. majus 31. volt
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A gazdasagi szervezet tigyrendjének kiegészitésére vonatkozo javaslat a 2009.
évi ASZ jelentésben is szerepel. A javaslatot a jegyzé az ASZ ismételt javaslata
ellenére az intézkedési tervben megadott hataridéig nem hasznositotta, de ha-
taridén tdl, a jegyzo intézkedését kdvetben, 2011. februdr 1-jén hatdlyba lépett
a javaslatnak megfelel6en maédositott gazdasagi szervezet iigyrendje;

e Az ASZ a Pomdz Vdros Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogo ellendrzése soran az utdellendrzés keretében megdllapitotta, hogy: ,a
jegyzd a leltarozasi szabalyzatot médositotta az évenkénti leltarozasi kitelezettség
elbirasaval, de a Vhr. 37. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett az
lizemeltetésre atadott eszkozok leltarozasanak maédjarol.”

A leltdrozasi szabdlyzat médositdsdra vonatkozé javaslatot a jegyzé az ASZ
ismételt javaslata ellenére csak az intézkedési tervben meghatarozott hatar-
idén tul®! hasznositotta, mivel a 2010. december 30-an kelt leltarozasi és lel-
tarkészitési szabdlyzatban rendelkezett az Ahsz. 37.§ (4) bekezdésében elbir-
tak szerint az lizemeltetésre atadott eszkdzok leltarozasi modjarol;

e Az ASZ a Pomdz Vdros Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi

atfogé ellendrzése sordn az utdellendrzés keretében megallapitotta, hogy: ,,a
gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatelldtas szabalyozottsaganak biztositdsa
érdekében a jegyz6 nem gondoskodott a Vhr. 8. § (3) bekezdés és a Vhr. 49. § elbira-
saban foglaltak ellenére arrél, hogy a szamviteli politika és a szamlarend tartalmaz-
za a kisebbségi dnkormanyzatokkal dsszefiiggéd feladatokat is; a bizonylati rendet a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyzé nem szabdlyozta, a
Vhr. 49. § (4) bekezdése ellenére az analitikus nyilvantartasok adataibol késziilt dsz-
szesité bizonylatok elkészitésének hatdridejét nem irta el6, a szamviteli politikat nem
egészitette ki a Vhr. 8. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére azzal, hogy a szamviteli
elszamolas és az értékelés szempontjabol mit tekintenek lényegesnek és nem Iénye-
gesnek a jelentdsnek mindsitett arfolyamvaltozas dsszegének meghatdrozasandl,
nem szabadlyozta a Vhr. 8. § (17) bekezdés d) pontja elbirasa ellenére az értékelési
szabalyzatban kovetelés-tipusonként a kis 6sszegti kovetelések év végi meghatdroza-
sanak elveit, dokumentalasanak modjat, nem hatarozta meg a Vhr. 31. § (4) bekez-
désében foglaltak ellenére a szamviteli politikaban az értékvesztés visszairasanak
szabadlyait, valamint a Vhr. 49. § (2) bekezdés elbirasa ellenére a szamlarendben ve-
zetenddé analitikus nyilvantartasok formajat és az egyeztetés dokumentaldsanak
modjat”.
A javaslatot a jegyzé az ASZ ismételt javaslata ellenére csak az intézkedési
tervben meghatdrozott hatdridén tul,*® hasznositotta. 2011. janudr 1-jén 1é-
pett hatdlyba a Polgarmesteri hivatal szamviteli politikdja, melyben a jegyz6
gondoskodott a bizonylati rend szabdlyozasardl, el6irta az ¢sszesitd bizonyla-
tok elkészitésének hatdridejét, a szamviteli politikat kiegészitette a kisebbségi
onkormadnyzatokkal 6sszefiiggé feladatokkal, meghatarozta, hogy mit tekin-
tenek a szamviteli elszamolas és az értékelés szempontjabdl 1ényegesnek és
nem lényegesnek a jelentdsnek mindsitett arfolyamvaltozds 6sszegének meg-
hatarozasandl, és meghatarozta az értékvesztés visszairasanak szabdlyait, va-
lamint a szadmlarendben vezetendd analitikus nyilvantartdsok formajat és az
egyeztetés dokumentdldsanak maédjat, szintén hataridén tal, 2011. oktdber 1-
jén lépett hatdlyba az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata, melyben
szabdlyozta koveteléstipusonként a kis dsszegli kovetelések év végi meghata-
rozasanak elveit, dokumentalasanak maédjat;

1 Az intézkedési tervben megszabott hataridé 2010. majus 31. volt.
°2 Az intézkedési tervben megszabott hataridé 2010. majus 31. volt.
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e Az ASZ a Pomdz Vdros Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogod ellendrzése sordn az utdellendrzés keretében megallapitotta, hogy: ,a
munkakori leirasok tartalmi kiegészitésére tett javaslat nem teljesiilt, mert a jegyzé a
pénztar ellendri feladatok ellatasanak kotelezettségét munkakori leirasban az intéz-
kedési tervben elbirt hataridon til rogzitette, a koztisztviselok munkakéri leirdsait
nem mddositotta a FEUVE szabdlyzat alapjan az ellendrzési és egyeztetési feladatok
ellatasanak kételezettségével”.

A javaslat nem hasznosult, mert a jegyz6 a koztisztvisel6k munkakéri leirdsait
az ASZ ismételt javaslata ellenére tovabbra sem egészitette ki a FEUVE sza-
bdlyzat alapjan az ellendrzési és egyeztetési feladatok ellatdsanak kotelezett-
ségével;

e Az ASZ a Pomadz Vdros Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogo ellendrzése soran az utdellendrzés keretében megdllapitotta, hogy: ,a
jegyz6 az Amr.; 29. § (1) bekezdés j) pontjéaban, és az Aht. 118. § (1) bekezdése 1.,
valamint 2. e) pontjaiban foglaltakat megsértve a 2007. évi kéltségvetés elterjeszté-
sekor a Képviselo6-testiilet részére tajékoztatasul nem mutatta be a varhato bevételi és
kiadasi el6iranyzatok teljesiilésérdl az elbiranyzat-felhasznadlasi iitemtervet, tovabba
nem mutatta be a kézvetett tamogatdsokat tartalmazé kimutatas széveges indokla-
sdt; a jeqgyz6 az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltakat megsértve a 2007. évi kélt-
ségvetés elkészitése soran nem gondoskodott arrdl, hogy a koltségvetési bevételek ko-
z0tt az értékpapir értékesitésébdl szarmazo bevételt® ne vegyék figyelembe koltségve-
tési hianyt modosité koltségvetési bevételként.”

A javaslat az ASZ ismételt javaslata ellenére tovabbra sem hasznosult, mivel a
jegyzd az Amr., 36. § (1) bekezdés k) pontjaban, és az Aht. 118. § (1) bekezdése
1., valamint 2. e) pontjaiban foglaltakat megsértve a 2011. évi koltségvetés
el6terjesztésekor nem mutatta be a varhaté bevételi és kiadasi eléiranyzatok
teljestilésérdl az elbiranyzat-felhaszndlasi titemtervet, tovibba nem mutatta
be a kdzvetett tamogatdasokat tartalmazé kimutatds széveges indokldsat;

e Az ASZ a Pomdz Varos Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogo ellenérzése soran az utédellendrzés keretében megallapitotta, hogy: ,az
onkormanyzati rendelet-mddositds hataridejének betartdsara, a jéovahagyott elbi-
ranyzatokon beliili gazdalkodas érvényesiilésére tett javaslatok nem hasznosultak,
mivel a Képviselo-testiilet december 31-i hatadllyal, legkésébb a koltségvetési besza-
molé feliigyeleti szervhez térténé megkiildésének kiilén jogszabalyban meghatarozott
hataridejéig (a targyévet kdveté februdr 28-ig) nem modositotta a 2007. évi kéltség-
vetési rendeletét, mert a jegyz6 az Amr. 53. § (6) bekezdésében elbirt hatdridd ellené-
re nem gondoskodott az elbterjesztésrél; a jeqyz6 az Aht. 12/A. § (1) bekezdésében
foglaltakat megsértve, nem biztositotta, hogy a karbantartasoknal fizetési kotelezett-

séget a jovahagyott kiadasi elbiranyzaton feliil ne vallaljanak.”

Az donkormanyzati koltségvetési rendeletmddositds hatdridejének betartasara
vonatkozé javaslatot a jegyzé az ASZ ismételt javaslata ellenére nem haszno-
sitotta, mivel a 2010. évi zarszamadassal egyidejlileg még sor keriilt eldirany-
zat-médositasra. A jévahagyott kiadasi elSiranyzatokon feliili kotelezettség-
vallalasokra vonatkozé javaslat a 2009. évi jelentésben is szerepel, eléiranyzat
tullépésére a kiemelt elSiranyzatok kozott az utdvizsgalat dltal ellendrzott ido-
szakban (2010. II. félév - 2011. 1. félév) nem keriilt sor;

% Ertékpapir-értékesitésbsl szarmazé bevétele az Onkormdnyzatnak 2010-2011-ben
nem keletkezett.
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e Az ASZ a Pomdz Varos Onkormdnyzata gazdalkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogod ellendrzése sordn az utdellendrzés keretében megallapitotta, hogy: ,a
koltségvetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkérok gyakorlasa szabadlyszeriiségének
biztositasa érdekében az érvényesitési feladatok ellatasara a jegyzé az intézkedési
tervben megjelolt hataridén til — 2008. junius 1-jén — adott irasbeli megbizast a
pénziigyi vezetének és kettd pénziigyi eldbadonak; a folyamatba épitett ellendrzési fel-
adatok elvégzése sordan az érvényesité az Amr. 135. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére ugy érvényesitette a miikdési és a felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal
kapcsolatos kiadasi bizonylatokat, hogy nem tértént meg a szakmai teljesités igazo-
lasa.”

A szakmai teljesités igazoldsara vonatkozé javaslat a 2009. évi jelentésben is
szerepel. A javaslatot a jegyz6 nem hasznositotta, a jelentés 2.2. fejezetben tett
megallapitasok szerint az dllamhdaztartason kiviilre nyujtott pénzeszkdzatada-
sok teljesitése el6tt nem tortént meg a szakmai teljesités igazoldasa;

e Az ASZ Pomdz Vdros Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi at-
fogo ellendrzése soran az utdellenérzés keretében megadllapitotta, hogy: ,az
utalvanyok ellenjegyz6i az Amr. 137. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem el-
lenérizték a gazdalkodas folyamataban a szakmai teljesitésigazolas megtorténtét; az
utalvanyokat ellenjegyzék nem kifogdsoltdk, hogy az utalvdnyrendeleten az Amr.
136. (4) bekezdés h) pontjaban foglaltak ellenére nem tiintették fel a kotelezettség-
vallalas nyilvantartdsba vételének sorszamat.”

A javaslatok a 2009. évi jelentésben is szerepelnek. Az utalvany ellenjegyzése
soran a szakmai teljesitésigazolas ellen6rzésérdl, és a kotelezettségvallalas sor-
szdma feltiintetésének ellendrzésérél sz616 javaslatokat a jegyzé az ASZ ismé-
telt javaslata ellenére sem hasznositotta;

e Az ASZ a Pomdz Varos Onkormdnyzata gazdalkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogod ellendrzése sordn az utdellendrzés keretében megallapitotta, hogy: ,a
jegyz6 nem szabdlyozta az Amr. 135. § (6) bekezdése és a 138. § (1)-(3) bekezdései
el6irasa ellenére az érvényesités, valamint az ellenjegyzés dsszeférhetetlenségi szaba-
lyait.”

A javaslatot a jegyz6 az ASZ ismételt javaslata ellenére csak 2011. évben
hasznositotta, mivel a 2011. augusztus 1-jén hatdlyba lépett operativ gazdal-
kodasi jogkorok gyakorlasardl sz6lé szabdlyzatban szabdlyozta az érvényesi-
tés és ellenjegyzés Osszeférhetetlenségi szabadlyait;

e Az ASZ a Pomdz Varos Onkormdnyzata gazddalkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogo ellendrzése soran az utdellendrzés keretében megallapitotta, hogy: ,a
jegyzé az Aht. 15/A. §-aban foglaltakat megsértve nem gondoskodott a nem norma-

e

tiv, céljellegii fejlesztési célti tamogatasok eldirt tartalmu kbzzétételérol.”

A javaslat a 2009. évi jelentésben is szerepel. A javaslat részben hasznosult,
mivel a 2009-2010. elsé félévi nem normativ, céljellegli, miikoddési és fejlesztési
tamogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a tdmogatas céljara, Osszegére,
tovabba a tdmogatasi program megvalositasi helyére vonatkozé adatokat az
elsirt szerkezetben kozzé tették az Onkormanyzat honlapjan, a 2007-2008.
évi, a 2010. II. félévi és a 2011. évi nem normativ, céljellegli, miikddési és fej-
lesztési tamogatdsok kedvezményezettjeinek nevére, a tdmogatas céljara, Osz-
szegére, tovabbd a tamogatdsi program megvaldsitasi helyére vonatkozé ada-
tokat azonban a jegyz6 az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében elsirtakat megsértve
nem tette kozzé;
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e Az ASZ a Pomdz Vdros Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogod ellendrzése sordn az utdellendrzés keretében megallapitotta, hogy: ,a
belsé ellendrzési rendszer kialakitasa, a stratégiai tervek meghatarozasa, a belso el-
lendrzés lefolytatasa érdekében tett javaslatok kéziil a belsé ellenbrzés — az intézke-
dési tervben meghatarozott hatdridon tul — a 2009. évben ketté kbzbeszerzési elja-
rast vizsgalt; a belsé ellendrzési kézikonyvet a Ber. 5. § (1) bekezdésében foglaltakkal
ellentétesen a jegyzé helyett a polgarmester hagyta jéva.”

A javaslat a 2009. évi jelentésben is szerepel. A jegyz6 gondoskodott a belsd el-
lenérzési kézikonyv jovahagyasarol, mivel a Tarsulas 2/2010. (I. 27.) szamu
hatdrozataval jévahagyta a Belsé Ellendrzési Kézikonyvet;

e Az ASZ a Pomdz Vdros Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogod ellendrzése sordn az utdellendrzés keretében megallapitotta, hogy: ,a
stratégia tervet a belsé ellendrzési vezeté 2007. november 15-én elkészitette, de a
jegyz6 a Ber. 18. §-aban foglaltak ellenére nem hagyta jéva.”

A javaslat hasznosult, mert a 2010-2014. évekre 5z616 bels6 ellendrzési straté-
giai tervet a belsd ellenérzési vezetd 2009. oktober 31-én elkészitette, melyet a
jegyz6 2009. november 18-dn jévahagyott;

e Az ASZ a Pomdz Vdaros Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi
atfogo ellendrzése sordan az utdellendrzés keretében megdllapitotta, hogy: ,a
jegyzo a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen nem gondoskodott arrol,
hogy a hivatali SzMSz-ben elbirjak az ellenérzést végzo személy, egység jogalldasat,
feladatait, valamint arrol, hogy a Kistérségi Tarsulassal kotott megallapoddasban ha-
tarozzak meg a Ber. 4/A. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a belsé ellenérzési ve-
zetd személyét, annak feladatait”.

A javaslatok a 2009. évi jelentésben is szerepelnek. A hivatali SzZMSz kiegészi-
tésére vonatkozo javaslatot az intézkedési tervben megadott hataridéig a jegy-
z6 nem hasznositotta. Az intézkedési tervben kitlizott hataridén tul, 2011. ok-
tober 18-an a Képviseld-testiilet jovahagyta a belsé ellendrzést végzd személy,
egység jogallasara és feladataira vonatkozé SzMSz moédositast. A jegyz6 nem
kezdeményezte a Kistérségi Tarsuldassal kotott megdllapoddsban a Ber. 4/A. §
(2) bekezdésében foglalt eldirds ellenére a belsé ellenérzési vezetd szamara a
Ber. 12. §-dban foglalt tevékenységek ellatasi médjanak meghatarozasat, de a
Tanacs 2/2010 (I. 27.) szamu hatarozataval elfogadta a belsé ellendrzési fel-
adat ellatasarol sz6l6 megallapodast, melyben kijel6lésre keriilt a belsé ellen-
Orzési vezetd személye, és meghataroztak feladatait;

o készitsen az Amr., 139. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az Onkormdnyzat
pénzallomanyanak alakulasardl likviditasi tervet és azt sziikség szerint aktualizal-
]‘a. ”

A 2010. évi koltségvetési rendelet 12. szamu mellékleteként a Képvisel6-testiilet
jovahagyta a likviditasi tervet, de a jegyz6 az aktualizalasrél nem gondoskodott;

e ,gondoskodjon arrol, hogy az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében foglaltakat betartva, a
nem normativ, céljellegii miikodési és fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjei-
nek nevére, a tamogatas céljara, 6sszegére, a tamogatasi program megvalésitasi
helyére vonatkozé adatokat kézzétegyék az Onkormdnyzat honlapjén az IHM ren-
delet 1. és 2. szamu mellékletében meghatarozott szerkezetben”.
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A javaslat madr az ASZ 2006. évi atfogé ellenérzése sordn tett javaslatok kozott is
szerepelt. A javaslat részben hasznosult, mivel a 2009-2010. év els6é félévi nem
normativ, céljellegli, miikodési és fejlesztési tdmogatdsok kedvezményezettjeinek
nevére, a tdmogatas céljara, dsszegére, tovabba a tdmogatdsi program megvalé-
sitasi helyére vonatkozé adatokat az elSirt szerkezetben kozzétették az Onkor-
manyzat honlapjan, a 2007-2008. évi, a 2010. év II. félévi, és a 2011. évi nem
normativ, céljellegli, miikodési és fejlesztési tamogatdsok kedvezményezettjeinek
nevére, a tamogatads céljara, dsszegére, tovabbad a tamogatdsi program megvalé-
sitasi helyére vonatkozé adatokat azonban a jegyzé az Aht. 15/A. § (1) bekezdé-
sében elbirtakat megsértve nem tette kozzé;

e ,gondoskodjon az Amr. 22. szémi melléklet 5. sordban elbirtak alapjan az éves
koltségvetési beszamolé szdveges indokolasanak kozzétételérdl.”

A jegyz6 gondoskodott a kozzétételrdl, a koltségvetési beszamoldk feltdltésre ke-
riiltek a javaslatnak megfeleléen az Onkormdnyzat honlapjan a kézérdekd ada-
tok kozé, de a honlapszolgaltatast a Tarsulds, mint szolgaltaté az Onkormanyzat
tartozasa miatt 2011. junius 21-én felfliggesztette, helyette egy 6nallé honlapot
inditott az Onkormdnyzat, ezen azonban nem elérhetéek a vonatkozo6 kézérdekd
adatok;

e ,gondoskodjon arrél, hogy az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
I6en az Onkormdnyzat pénzeszkézei felhaszndldsaval, a vagyonnal torténé gaz-
dalkodassal 6sszefiiggd — a netto 6tmillio forintot elérd, vagy azt meghaladé értékii
—szerzbdések megnevezését (tipusat), targyat, értékét, a szerz6dést koto felek nevét,
a hatarozott idére kotott szerzédés idotartamat, valamint ezen adatok valtozasait
kézzétegyék az Onkormdnyzat honlapjdn az IHM rendelet 1. és 2. szamu mellékle-
tében meghatarozott szerkezetben.”

A javaslatot a jegyz6 részben hasznositotta, mivel a 2008. oktéber 13. — 2011.
marcius 31. kozotti idészakban megkotodtt netté 6tmillio Ft érték feletti, dnkor-
manyzati kiadassal jar6 szerzédések javasolt kdozérdekd adatait az eldirt szerke-
zetben — kivéve a szerz8dések idétartamara vonatkozé adatokat — kozzétették a
honlapon, ugyanakkor a netté 6tmillié forint értékhatart elér6, vagy azt megha-
ladd, az Onkormanyzat vagyonértékesitésével, vagyonhasznositasaval kapcsola-
tos szerz6dések javasolt kozérdekd adatainak kozzétételérdl a jegyz6 nem gon-
doskodott, valamint a 2007. évi és a 2008. els6 haromnegyedévi idészakara vo-
natkozé szerz6dések javasolt kozérdekd adatait nem tették kozzé az Onkormany-
zat honlapjan;

o kezdeményezze a Kistérségi Tarsulassal kotott megallapodasban a Ber. 4/A. § (2)
bekezdésében foglaltak elbirdas szerint a belso ellenérzési vezeté6 szamara a Ber.
12. §-aban foglalt tevékenységek ellatasi médjanak meghatdrozasat, valamint
gondoskodjon a Ber. 2. § n) pontjaban foglaltak alapjan a belsé ellenérzési vezeté

személyének kijelolésérdl.”

A javaslat madr az ASZ 2006. évi atfogé ellenérzése sordn tett javaslatok kozott is
szerepelt. A javaslatot a jegyzd részben hasznositotta, mivel nem kezdeményezte
a Kistérségi Tarsuldssal kotott megallapoddsban a Ber. 4/A. § (2) bekezdésében
foglaltak eléiras ellenére a belsd ellendrzési vezetd szGmara a Ber. 12. §-dban fog-
lalt tevékenységek ellatasi médjanak meghatarozasat, de a Tandcs 2/2010.
(I. 27.) szamu hatarozataval elfogadta a belsé ellendrzési feladat ellatasarél sz616
megallapoddst, melyben kijel6lésre keriilt a belso ellendrzési vezetd személye.
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A kovetkez$ szabalyszeriiségi javaslatokat a jegyzo az intézkedési
tervben meghatarozott hataridon til hasznositotta:

,eqgészitesse ki az Amr. 17. § (5) bekezdése alapjan a gazdasdgi szervezet iigyrend-
jét, hogy az részletesen tartalmazza az adltala ellatando feladatokat, a vezetok és a
szerv pénziigyi-gazdasagi feladatainak ellatasaért felelos alkalmazottak feladat- és
hataskorét, felelésségi korét, a helyettesités rendjét, a belsé (szerven beliili) és kiils6

kapcsolattartas médjat.”

A javaslat mar az ASZ 2006. évi Gtfogé ellendrzése sordn tett javaslatok kozott is
szerepelt. A javaslatot a jegyz6 az ASZ ismételt javaslata ellenére az intézkedési
tervben megadott hatdrid6ig® nem hasznositotta, de hatdridén tul, a jegyzd in-
tézkedését kovetSen 2011. februdr 1-jén hatdlyba lépett a javaslatnak megfelels-
en modositott gazdasagi szervezet ligyrendje;

,készitesse gl az Ahsz. 8. § (4) bekezdés c) pontjaban, és a (16) bekezdésében, va-
lamint az Amr. 157/C. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak alapjan az énkéltségsza-
mitas rendjére vonatkozé belsé szabalyzatot.”

A javaslatot a jegyz6 az intézkedési tervben megadott hatarid6ig® nem hasznosi-
totta, de hataridén tul, a jegyz6 intézkedését kovetSen 2011. oktdber 1-jén ha-
talyba lépett az dnkoltségszamitas rendjére vonatkozé szabdlyzat;

,belsé ellenérzés szabalyszerii kereteinek kialakitasa és miikodtetése érdekében ha-
tarozza meg a hivatali SzMSz-ben a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a
belsé ellendrzést végzo személy, egység jogallasat és feladatait.”

A javaslat mdr az ASZ 2006. évi Gtfogo ellendrzése sordn tett javaslatok kozott is
szerepelt. Az intézkedési tervben megadott hatarid6ig a javaslatot a jegyz6 nem
hasznositotta. Az intézkedési tervben kitlizott hataridén tul, 2011. oktéber 18-an
a Képviseld-testiilet jovahagyta a belsé ellendrzést végzd személy, egység jogal-
lasara és feladataira vonatkozé SzMSz mddositast;

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat a jegyzo nem hasznositotta:

,Gondoskodjon az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen a koltség-
vetési rendelettervezet elkészitésekor arrol, hogy finanszirozasi céli pénziigyi miive-
leteket ne vegyenek figyelembe koltségvetési hianyt modosito koltségvetési bevétel-
ként, valamint koltségvetési kiadasként”;

»gondoskodjon a Ber. 29. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a belsé ellendrzés
altal feltart hianyossagok kijavitasa érdekében intézkedési terv készitésérol”;

ellendriztesse az Aht. 121. § (1) és (3) bekezdéseiben és az Amr. 145/A. § (1), (2)

bekezdéseiben és a 145/B. § (1) bekezdésében foglalt elbirasok betartasa érdekében
a koltségvetés tervezésének és a zarszamadas készitésének folyamataban:

a Polgarmesteri hivatal és az intézmények koltségvetési javaslatuk jogszabalyi el6-
irasoknak megfelelé kidolgozasat, javasolt eléiranyzataik megalapozottsagat;

¢ Az intézkedési tervben megszabott hatarid6é 2010. majus 31. volt.

% Az intézkedési tervben megszabott hataridé 2010. junius 30. volt.

76



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

a sajat bevételek elbiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgalo helyi ren-
deletek 6sszhangjat;

az intézményi szamszaki beszamolok bels6, valamint annak a Képviselo-testiilet al-
tal meghatarozott adatszolgaltatassal valé ésszhangjat;

,a Polgarmesteri hivatal szervezeti eqységei és az intézmények altal benyujtott
koltségvetési igények indokoltsagat, teljesithetdoségét”

,egészitse ki az Amr. 145/B. § (1) bekezdésében meghatarozott ellenérzési nyom-
vonalat az Amr. 145/A. § (3) bekezdésében hivatkozott, a Pénziigyminisztérium
"Utmutaté az ellenérzési nyomvonal kialakitdsdhoz” médszertani titmutatdja sze-
rint az egyes tevékenységek elvégzését igazolo dokumentumok megnevezésével és
fellelhetési helyének meghatarozasaval.”

,gondoskodjon az Aht. 2010. janudr 1-t6l hatdlyos 8/C. § (3)-(4) bekezdéseiben
foglaltak érvényesiilése érdekében arrél, hogy a koltségvetési bevételek kozott ve-
gyék figyelembe az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét az athuzodo kotele-
zettségek forrasaként.”

»,gondoskodjon az operativ gazdalkodas soran a miikédésbeli hibak megelbzése,
feltarasa, kijavitasa érdekében, hogy:

e az allamhaztartason kiviilre nyujtott pénzeszkozatadasok teljesitése elott a
jegyz6 dltal kijelolt személyek — az Amr. 135. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak-
nak megfeleléen — okmanyok alapjan ellendrizzék, szakmailag igazoljak azok
jogosultsagat, 6sszegszertiségét.”

A javaslat madr az ASZ 2006. évi atfogé ellendérzése sordn tett javaslatok kozott is
szerepelt. A javaslatot a jegyz6 nem hasznositotta, a 2.2. fejezetben vizsgalt bi-
zonylatok alapjan az dllamhaztartason kiviilre nyujtott pénzeszkozatadasok tel-
jesitése el6tt nem tortént meg a szakmai teljesités igazolasa;

,az utalvanyok ellenjegyzdje a kiilsé szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavi-
tasi munkadk, a gépek, berendezések beszerzése, valamint a miikodési és fel-
halmozasi célu pénzeszkoz atadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifi-
zetései teljesitése elétt az Amr. 137. § (3) bekezdésének eléirdasa alapjan gyd-
z6djon meg a szakmai teljesitésigazolas megtorténtérél, valamint arrodl,
hogy az utalvanyozdas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozé szabadlyokat,
figyelemmel az Aht. 12/A.§ (1) bekezdésében a jovahagyott kiaddsi eld-
iranyzatok mértékéig vallalhaté targyévi fizetési kotelezettségekre és elren-
delhet$ kifizetésekre, tovdabbd, hogy az utalvanyrendeleten az Amr. 136. §
(4) bekezdés h) pontja alapjan feltiintették-e a kotelezettségvallalas nyilvan-
tartasba vételének sorszamat.”

Az utalvany ellenjegyzésre és a jovahagyott kiaddsi el6iranyzatok tullépésének
vonatkozé javaslatok mar az ASZ 2006. évi atfogé ellenérzése sordn tett javasla-
tok kozott is szerepeltek. Az utalvany ellenjegyzése soran a szakmai teljesitésiga-
zolas ellendrzésérdl, és a kotelezettségvallalds sorszama feltlintetésének ellendrzé-
sérél sz616 javaslatokat a jegyzé az ASZ ismételt javaslata ellenére sem hasznosi-
totta, eléiranyzat tullépésére a kiemelt el6iranyzatok kozott az utdvizsgalat altal
ellen6rzott idészakban (2010. II. félév - 2011. 1. félév) nem kertilt sor;
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,intézkedjen a Ber. 18. § alapjan a belsé ellendrzés stratégiai tervének kockazat-
elemzéssel valé alatamasztasarol”.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatokat a jegyzo hasznositotta:

,Gondoskodjon arrél, hogy az eurdpai uniés forrasokra iranyulé palyazatkészitési
feladatok ellatasara kétott szerz6désben irjak elo a megbizott kiils6 szervezet és a
Polgarmesteri hivatal képviseloje kozotti kapcsolattartast, az informaciok atadasa-
nak formdjat, tartalmat, modjat, tovabba a palydzat szakmai és formai kovetel-
ményeinek biztositasara vonatkozéan a palyazatkészitést végz6 felel6sségét”.

A jegyz6 gondoskodott arrél, hogy a 2010. augusztus 18-an kelt, az eurépai unids
forrasokra iranyuld pdlydazatkészitési feladatok ellatasara kotott megbizasi szer-
z8dés a javaslatban szerepld kritériumokat tartalmazza;

,Alakitsa ki az e-kbzigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer ligyfelek al-
tali igénybevételének figyelési rendszerét, kisérjék figyelemmel az elektronikus iigy-
félforgalmat és értékeljék annak tapasztalatait”.

A javaslatot a jegyz6 hasznositotta, kialakitotta a honlap latogatas, a nyomtat-
vanyok letdltésének és az okmadnyirodai bejelentkezés figyelési rendszerét, az
elektronikus tigyfélforgalmat figyelemmel kisérték, és annak tapasztalatait fel-
hasznaltak az 4j honlap kialakitasakor.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat a jegyzo részben hasznositotta:

,A pénziigyi-szamviteli teriileten alkalmazott informatikai rendszerek kialakitasaval és
miikodtetésével kapcsolatban:

»,gondoskodjon a hozzaférési jogosultsagok eljarasrendjének kialakitasarél, és a fo-
lamint intézkedjen, hogy a felhasznaldk rendelkezzenek egyedi felhasznaldi névvel
és jelszéval a szoftverek hasznalatahoz.”

A 2009. november 15-én hatalyba 1épett Informatikai Biztonsagi Szabdlyzat ren-
delkezik a hozzaférési jogosultsagok eljarasrendjérél, és a felhaszndaldok egyedi fel-
hasznaléi nevérdl és jelszavardl. 2010. szeptember 17-én Uj szerverre keriiltek at-
helyezésre a pénziigyi rendszerek. 2011. janudr 17-én ellendrzésre kertilt a pénz-
ugyi szoftverek hozzaférése, a vizsgalat soran mindent megfelelének taldltak, de
az ellenérzés mar az intézkedési tervben meghatdrozott hatarid6t® koévetGen tor-
tént;

»,gondoskodjon katasztréfa elhdritasi terv elkészitésérél, annak tesztelésérdl és az
informatikaval kapcsolatos szabadlyzatok megismertetésérol.”

2010. szeptember 24-én elkésziilt a Polgarmesteri hivatal pénziigy-szamviteli
szoftverének adatvesztése, meghibdsodasa, illetve megsemmisiilése esetén alkal-
mazandd eljarasokrodl sz6ld katasztroéfaterv, melyet az intézkedési tervben meg-
hatdarozott hatdaridét kovetGen®, 2011. janudr 15-én teszteltek.

% Az intézkedési tervben megszabott hataridé 2010. november 30. volt.

7 Az intézkedési tervben megszabott hataridé 2010. november 30. volt.

78



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat a jegyzo az intézkedési tervben
meghatarozott hataridon til hasznositotta:

»Szabalyozza az eurdpai unids forrasokra iranyulé palyazatfigyelés és palyazatké-
szités, valamint az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztés lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasi rendet, melynek keretében a Polgarmesteri hivatalon beliil je-
l6lje ki az dnkormanyzati szintii palyazatkoordindlas, valamint palyazati nyilvan-

v 7

tartas vezetésének felelosét.”

Az intézkedési tervben megadott hatarid6ig” a javaslatot a jegyz6 nem hasznosi-
totta, de az intézkedési tervben kitlizott hatdridén tul, a jegyzé intézkedését kove-
téen 2011. janudr 1-jén hatdlyba lépett a Tamogatassal, eurépai unids forrasok-
kal kapcsolatos pdlyazatfigyelés, palyazatkészités és lebonyolitds szabdlyzata,
melyben a jegyz6 szabdlyozta a javaslatban szerepld eljardsrendet, és kijeldlte a
felel6soket is;

s

,intézkedjen a jelszavakra el6irt szabalyok teljes korii betartdsardl a pénziigyi-
szamviteli szoftverek esetében”.

Az intézkedési tervben megadott hatariddig” a javaslatot a jegyzd nem hasznosi-
totta. Az intézkedési tervben Kkitlizott hataridén tul, 2011. janudr 17-én ellendr-
zésre keriilt a pénziigyi szoftverek hozzdaférése, az ellenérzés kiterjedt a felhaszna-
16k jelszavanak haszndlatdra is, a vizsgdlat soran mindent megfelelének talal-
tak.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat a jegyzo nem hasznositotta:

»,gondoskodjon, hogy az eszkézdk és forrasok értékelési szabadlyzatat egészitsék ki
az értékelések ellendrzéséért felelos munkakérok megjelolésével.”

»gondoskodjon az informatikai fejlesztési és iizemeltetési feladatok elkiilonitésének
szabalyozasarél, valamint irja el szabadlyzatban az ellendrzési naplo elkészitésé-
nek és ellenbrzésének kotelezettségét.”

,egészitse ki az Informatikai Biztonsagi Szabalyzatot a kiilsé fejlesztok hozzaférése
rendjének eloirasaval.”

,intézkedjen, hogy a belsé ellenbrzésre vonatkozo stratégiai és éves terv készitése
soran a kockazatelemzés terjedjen ki az eurdpai unioés forrassal tamogatott fejlesz-
tési feladatokra.”

,gondoskodjon az Onkormdnyzatra vonatkozé informatikai stratégia elkészitésérél
és jovahagyasarol, amelyben hatdrozzdk meg az e-kdzigazgatdas megvaldsitasanak
kozép- és hosszu tavu célkitiizéseit, és hogy az e-kézigazgatasi feladatokat melyik
elektronikus szolgaltatasi szinten kivanjak megvaldsitani.”

»,gondoskodjon a valtozas kezelési eljarasok ellendrzésének dokumentalasardl, tesz-
telésérdl, illetve intézkedjen a szoftverfejlesztésekhez kapcsolédéan az ellendrzési
lista elkészitésérol.”

% Az intézkedési tervben megszabott hataridé 2010. junius 30. volt

0 Az intézkedési tervben megszabott hataridé 2010. november 30. volt.
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e tdjékoztassa — évente végzett szdmitasok alapjén — a Képviselé-testiiletet az On-
kormdnyzat eladésoddsdra figyelemmel arrél, hogy a hosszu lejdrati, adéssagot
keletkezteté kotelezettségvallaldsokbol adédo tbke és kamatfizetési kotelezettségét
az Onkormanyzat milyen feltételek biztositasa mellett tudja teljesiteni.”

Budapest, 2012. aprilis ,, /¢ ”

Domokos Laszld =
Melléklet: 3db
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Pomaz Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat gazdalkodasara jellemzé adatok, mutatészamok

1. szamu melléklet

V-3067-029/2012. szdmu jelentéshez

Megnevezés 2007. év 2010. év

A telepilés &llandd lakosainak szama (f6) 2007. és 2011. januar 1-jén 16 060 16 581
A Képvisel6-testilet tagjainak a szdma (f6) (december 31-én) 17 11
A Képvisels-testiilet munkajat segité allando bizottsdgok szama (december
31-én) 5 4
Az 0sszes vagyon értéke a december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millié
Ft) 18 041,5 16 797,9
A hosszu és rovid lejaratd kotelezettség december 31-én (millio Ft) 3590,3 4292,8
Az 0sszes teljesitett kbltségvetési bevétel** (millié Ft) 2 886,9 2951,6

Ebbél: sajat bevétel (milli6 Ft), melybdl 1990,2 2168,3

helyi ado és illetékbevétel, valamint az szja-n kivili
atengedett bevételek (millié Ft) 404,4 516,6

Az egy allandé lakosra jutd koltségvetési bevétel (Ft) 179 757,2 178 011,0
Az egy allandé lakosra jut6 sajat bevétel (Ft) 123 922,8 130 770,2
Az egy allandé lakosra jutd helyi adébevétel (Ft) 25 180,6 31156,1
Sajat bevétel/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett
Osszes koltségvetési bevétel ardnya (%) 200,0 90,0
Helyi ad6 bevétel*/Felhalmozasi céli kdltségvetési kiadasokkal
csokkentett 0sszes koltségvetési bevétel aranya (%) 40,5 21,5
Az Osszes teljesitett koltségvetesi kiadas (millio Ft) 4 059,3 3037,7

Ebbél: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millid Ft) 1 889,6 546,8
A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya
(%) 46,5 18,0
Az egy lakosra juto teljesitett miikddési céli koltségvetési kiadas (Ft) 135 099,6 150 226,1
Az egy lakosra jutd teljesitett felhalmozasi céli koltségvetési kiadas (Ft) 117 658,8 329775
A Kkoltségvetési szervek szdma december 31-jén 11 11

Ebbél: dnalldan miikdds és gazdalkodo 2 2
A Polgéarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szdma (f6)
(december 31-én) 71 64
Az Onkormanyzat altal foglalkoztatott kozalkalmazottak szama (f6),
(december 31-én) 289 282

*  helyi ado és illetékbevétel, valamint az szja-n kivili
atengedett bevételek

** a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanyéanak,
vallalkozasi maradvanyanak igénybevetelét is tartalmazza




Pomaz Varos Onkormanyzata 2. szam( melléklet
V-3067-029/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint ad6ssagszolgalata 2007-2010 kozott

1. FOLYO KOLTSEGVETES 2007. 2008. 2009. 2010.
1.1.1. Sajat miikddési bevételek (80/105+106+107+108+110+111+121+125+126+202+203+208-54) 515 716 981 042 638 778 719 012
1.1.2. Kéltségvetési thmogatés (80/211) 872 734 970 727 842 591 754 944
1.1.3. Atengedett bevételek (80/109+122+123+124) 735 620 596 835 561 303 656 219
1.1.4. Allamhéztartason beliilrél kapott timogatasok(80/127+139) 119 588 77673 62 538, 69 011
1.1.5. EU-t4l és kiilféldrél kapott bevételek (80/156+157+158) 9 550 12673 25 664 33 980,
1.1.6. Allamhéztartason Kiviilrél kapott bevételek (80/148+149+150+155+160+197) 5 926 2120 2878 10 072,
1.1.7. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel (80/147+184) 0 0| 0 0
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6. 2259134 2641070 2133752 2243238
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil(80/04+05+06+07+08+09+10+11) 1984 268 2052 414 1842 297 21221762
1.2.2. Allamhéztartason beliilre atadott pénzeszk6z6k(80/23) 0 114 0 15914
1.2.3.1. véllalkozésoknak (80/41+46+95) 11548 16 322 18 061 21073
1.2.3.2. EU-nak, illetve kuilfdldre (80/42+43+44) 0 0 0 0
1.2.3.3. magénszemélyeknek (80/34+48+49) 88 329 102 304 88 932 107 171
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek (80/32+33) 59 246 66 443 52 421 31927
1.2.3. Transzferkiadésok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 159 123 185 069 159 414 160171
1.2.4 Kamatkiadasok (53+97) 106 316 149 501 210 862 192 144
1.2.5. El6z6 évi pénzmaradvany atadas (80/31+78) 0 0 0 0
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4. 2249707 2387098 2212573| 2490991
1.3. Folyd koltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 9427 253972 -78 821 -247 753
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajét tékebevételek (80/164+199+200+201+205+206+207+209) 300 815 43 360 39 279 412 105
2.1.2. Allamhéztartason beliilrél kapott tamogatasok(80/176) 23840 2765 18 767 230 600
2.1.3. EU-tdl és kiilféldrél kapott tdmogatésok (80/193+194+195) 0 0 0 0
2.1.4. Allamhéztartason kiviilrél kapott tamogatasok(80/185+186+187+192) 279 113 237945 26 934 37298
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 603 768 284070 84 980 680 003
2.2.1. Sajat beruhéazasi kiadas afaval (80/57+58 aranyos része) 1671749 930151 291562 490 662
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval (80/56+58 aranyos része) 91190 48359 24408 45 049
2.2.3. Allamhéztartason beliilre atadott pénzeszkoz(80/70+99+101) 14 220 0 0 0
2.2.4. EU-nak és kilfoldnek adott pénzeszk6z0k(80/89+90+91) 0 0 0 0
2.2.5. Allamhéztartason Kiviilre adott pénzeszkézok (80/79+80+81+88+92+93+100) 32 445 21 690 18 233 11043
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa (80/102) 0 480 0 0
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.42.2.3.42.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 1809 604| 1000680 334 203 546 754
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. —2.2.) -1205836| -716610| -249 223 133 249
3. Finanszirozasi miiveletek nélkili (GFS) pozicio6 (1.3.+2.3.) -1196 409| -462638| -328044| -114504
4. Finanszirozasi miiveletek
4.1. Hitelfelvétel (80/230+231+232+238) 201 149 300 000 274 995 2428870
4.2. Hiteltorlesztés (80/219+220+221+227) 1044 214 26 946 0 2706 961
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa (80/233+235+237) 2200 000 0 0 500 000
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevéltasa (80/222+224+226) 0 0 0 37109
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése (80/234+236) 68 361 0 0 0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasérlasa (80/223+225) 10724 4100 0 0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggé, atfuto, kiegyenlitd)(80/239) 19151 -11 264 42552 -89 004
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fliggé, atfutd, kiegyenlit)(80/228) -48 142 43 500 6661 -23764
4.3.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1. —4.2)) 1481 865 214 190 310 886 119 560
5. Targyévi pozicio (1.3.+ 2.3.+4.3.) 285456 -248 448 -17 158 5 056
6. Netté miikddési jovedelem =miikddési jovedelem (1.3.) - téketdrlesztés (4.2+4.4) -1034 787 227 026 -78821| -2991 823
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség (01/101+127) 3590 283 4000 153 4186 404 4292 849
ebbél révid lejarati (01/127) 1343 236 1768 054 1885 195 1474 242
Osszes szallitoi kotelezettség (01/105) 362 283 514 729 460 058 280 221
ebbél lejart (tandsitvanybol) 84 467 482 722 441 997 251 837
Pénz és tokepiaci kotelezettség (adéssag) (01/96+97+98+99+103+109) 2460828 2732831 3140 648 3333314
ebbél révid lejarati (01/103+109) 260 828 532 831 807 827 537 601
PPP szerzddéses allomany jelenértéken (tandsitvanybdl) 0) 0| 0) 0)
ebbél lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0) 0| 0) 0)
Folydszamlahitel napi &tlagos &lloménya(tantsitvanybél) 270 625 205 305 476 772 490 785
Munkabérhitel napi atlagos 4lloméanya (tanusitvanybdl) 34975 34498 38212 39898
Kezesség és garanciavallalasok (tandsitvanybél) 0) 0| 0) 0)
Jogerés birésagi itéletekbél adédé kotelezettségek (tandsitvanybdl) 0) 0| 0) 0)
Finanszirozasba bevonhaté eszkdzok: 300 400 0| 34 800 0)
Tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirok(01/18) 0) 6 6 6
HosszU lejaratt bankbetétek (01/20) 0) 0| 0 0)
Ertékpapirok (01/56) 0 0 0 0

Pénzeszkézok (idegen pénzeszkozok nélkiil)01/61-60) 300 400 51952 34794 39 850




Pomaz Varos Onkormanyzata

2/a. szam( melléklet

V-3067-029/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint addssagszolgalata a szamviteli hibak kisziirésével 2007-2010 kozott

Adatok ezer Ft-ban

1. FOLYO KOLTSEGVETES 2007. 2008. 2009. 2010.
1.1.1. Sajat miikddési bevételek (80/105+106+107+108+110+111+121+125+126+202+203+208-54) 515 716 981 042 638 778 719 012
1.1.2. Kéltségvetési thmogatés (80/211) 872 734 970 727 842 591 754 944
1.1.3. Atengedett bevételek (80/109+122+123+124) 735 620 596 835 561 303 656 219
1.1.4. Allamhéztartason beliilrél kapott timogatasok(80/127+139) 119 588 77673 62 538, 69 011
1.1.5. EU-t4l és kiilféldrél kapott bevételek (80/156+157+158) 9 550 12 673 25 664 33 980,
1.1.6. Allamhéztartason Kiviilrél kapott bevételek (80/148+149+150+155+160+197) 5 926 2120 2878 10 072,
1.1.7. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel (80/147+184) 0 0| 0 0
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6. 2259134 2641070 2133752 2243238
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil(80/04+05+06+07+08+09+10+11) 1984 268 2052 414 1842 297 21221762
1.2.2. Allamhéztartason beliilre atadott pénzeszk6z6k(80/23) 0 114 0 15914
1.2.3.1. véllalkozésoknak (80/41+46+95) 11548 16 322 18 061 21073
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilfdldre (80/42+43+44) 0 0 0 0
1.2.3.3. magénszemélyeknek (80/34+48+49) 88 329 102 304 88 932 107 171
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek (80/32+33) 59 246 66 443 52 421 31927
1.2.3. Transzferkiadésok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 159 123 185 069 159 414 160171
1.2.4 Kamatkiadasok (53+97) 106 316 149 501 210 862 192 144
1.2.5. El6z6 évi pénzmaradvany atadas (80/31+78) 0 0 0 0
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4. 2249707 2387098 2212573| 2490991
1.3. Folyd koltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1.-1.2.) 9427 253972 -78 821 -247 753
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajét tékebevételek (80/164+199+200+201+205+206+207+209) 300 815 43 360 39 279 412 105
2.1.2. Allamhéztartason beliilrél kapott tamogatasok(80/176) 23840 2765 18 767 230 600
2.1.3. EU-tdl és kiilféldrél kapott tdmogatésok (80/193+194+195) 0 0 0 0
2.1.4. Allamhéztartason Kiviilrél kapott tamogatasok(80/185+186+187+192) 279 113 237945 26 934 37298
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 603 768 284070 84 980 680 003
2.2.1. Sajat beruhéazasi kiadas afaval (80/57+58 aranyos része) 1671749 930151 291562 490 662
2.2.2. Sajét felajitasi kiadas &faval (80/56+58 aranyos része) 91190 48359 24408 45 049
2.2.3. Allamhaztartason beliilre &tadott pénzeszk6z(80/70+99+101) 14 220 0 0 0
2.2.4. EU-nak és kiilféldnek adott pénzeszkdzok(80/89+90+91) 0 0 0 0
2.2.5. Allamhaztartason Kiviilre adott pénzeszkdzok (80/79+80+81+88+92+93+100) 32 445 21690 18 233 11 043
2.2.6. Befektetési célU részesedések vésarléasa (80/102) 0 480 0 0
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.42.2.3.42.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 1809 604| 1000680 334 203 546 754
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. —2.2.) -1205836| -716610| -249 223 133 249
3. Finanszirozasi miiveletek nélkili (GFS) pozicio6 (1.3.+2.3.) -1196 409| -462638| -328044| -114504
4. Finanszirozasi miiveletek
4.1. Hitelfelvétel (80/230+231+232+238) 201 149 300 000 274 995 537 602
4.2. Hiteltorlesztés (80/219+220+221+227) 1044 214 26 946 0 815 693
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa (80/233+235+237) 2200 000 0 0 500 000
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevéltasa (80/222+224+226) 0 0 0 37109
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése (80/234+236) 68 361 0 0 0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasérlasa (80/223+225) 10724 4100 0 0
4.7. Egyéb finanszirozési bevételek (fiiggé, atfuto, kiegyenlitd)(80/239) 19151 -11 264 42552 -89 004
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggé, atfutd, kiegyenlité)(80/228) -48 142 43 500 6661 -23764
4.3.Finanszirozési miiveletek egyenlege (4.1. —4.2)) 1481 865 214 190 310 886 119 560
5. Targyévi pozicio (1.3.+ 2.3.+4.3.) 285456 -248 448 -17 158 5 056
6. Netté miikdési jovedelem =miikddési jovedelem (1.3.) - téketdrlesztés (4.2+4.4) -1034 787 227 026 -78821| -1100 555
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség (01/101+127) 3590 283 4000 153 4186 404 4292 849
ebbél révid lejarati (01/127) 1343 236 1768 054 1885 195 1474 242
Osszes szallitoi kotelezettség (01/105) 362 283 514 729 460 058 280 221
ebbél lejart (tandsitvanybol) 84 467 482 722 441 997 251 837
Pénz és tokepiaci kotelezettség (adéssag) (01/96+97+98+99+103+109) 2460828 2732831 3140 648 3333314
ebbél révid lejarati (01/103+109) 260 828 532 831 807 827 537 601
PPP szerzddéses allomany jelenértéken (tandsitvanybdl) 0) 0| 0) 0)
ebbél lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0) 0| 0) 0)
Folydszamlahitel napi &tlagos &lloménya(tantsitvanybél) 270 625 205 305 476 772 490 785
Munkabérhitel napi atlagos &lloméanya (tanusitvanybdl) 34975 34498 38212 39 898
Kezesség és garanciavallalasok (tandsitvanybél) 0) 0| 0) 0)
Jogerés birésagi itéletekbél adédé kotelezettségek (tandsitvanybdl) 0) 0| 0) 0)
Finanszirozasba bevonhat6 eszkdzok: 300 400 0| 34 800 0)
Tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirok(01/18) 0) 6 6 6
HosszU lejaratt bankbetétek (01/20) 0) 0| 0 0)
Ertékpapirok (01/56) 0 0 0 0
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkodzok nélkiil)(01/61-60) 300 400 51 952 34 794 39 850,
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