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ELOTERJESZTES

a Képviselo-testiilet 2022. oktober 27-i iilésére

a Pomaz Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési Szolgaltato Kft. vonatkozasaban elrendelt
és lefolytatott belso ellenérzés eredményének megismerésére

L El6zmények:

I.1. Pomaz Varos Onkorméanyzat Képviselé-testiilete a Pénziigyi és Ellendrzési Bizottsag
81/2022 (VIIIL.25.) szamu hatarozataban foglalt kezdeményezés alapjan, a 182/2022. (IX.01.)
szdml Onkormdnyzati hatdrozatival (a tovébbiakban: Oh.1.) elrendelte a Pomaz
Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési Szolgaltatdo Kft. belsd ellendrzését az alabbi korben: a
Kft. altal kotott szerzodések, eseti megbizasok, szamlak és az ezekhez kapcsolddo teljesitési
igazolasok ¢és kifizetések vonatkozasaban.

1.2. A Képviselo-testilet az Oh.1.-val kijelolte a belsé ellendrzéssel érintett idészakot:
2022 januar 01. napjatol 2022. augusztus 31. napjaig.

I.3. A Képviseld-testiilet felkérte az Oh.1-gyel a Pomaz Varos Onkormanyzat belsd ellendrét,
hogy az ellendrzést végezze el és jelentését 2022. oktober 15. napjaig készitse el.

A belsé ellenéri jelentést Pomaz Varos Onkormanyzata 2022. oktober 06. napjan kézhezvette,
amely jelentés az eldterjesztés mellekletét képezi.

I.4. Tekintettel arra, hogy jelenleg a Pomaz Kft. konyvvizsgaloval nem rendelkezik,
szerzddéses jogviszony keretében annak megbizasarol gondoskodni kell, Pomédz Varos
Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 38/2022. (I1.24.) szami énkormdnyzati hatarozata (a
tovabbiakban: Oh.2.) értelmében.

IL. Dontést igényl6 kérdés:

A Tisztelt KépviselO-testiiletnek jelen estben arrdl kell dontenie, hogy Pomdaz Varos
Onkorményzat belsd ellendre altal a megjeldlt idészakot érintéen elkészitett belsd ellendrzési
jelentését elfogadja.

A Tisztelt KépviselO-testiiletnek abban a tdrgyban is dontenie kell, hogy a jelenlegi (2022.
szeptember 16. napjatél munkaszerzOdéses jogviszonyban allo iigyvezetd igazgatot,
Kasztovszky Zoltan Janos Urat) utasitja arra, hogy az Oh.2.-ben foglalt dontésben foglaltaknak
tegyen eleget.



Az eldterjesztésben eldadottak alapjan kérem a T. Képviselod-testiiletet, hogy targyban megfontolt
dontését meghozni sziveskedjék.

Kelt: Pomaz, 2022.o0ktober 18.

Leidinger Istvan
polgarmester



Pomaz Viros Onkormanyzat
Képviselé-testiiletének
38/2022 (I1.24.) szamu 6nkorményzati hatirozata a

a Pomaz Kft. kényvvizsgaléjanak megbizasarol

Pomaz Varos Onkormanyzat Képvisel-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének b.)
pontjaban meghatérozott hatéskorében eljarva, a kdztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb mikodésérol sz616 2009. évi CXXILI. térvény 4. § (1c) bekezdés alapjan az aldbbi
hatéarozatot hozta:

1. Pomaz Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete a Poméz Viérosfejlesztési és
Varostizemeltetési Szolgaltatd Kft. legfobb szerveként a Kft. iigyvezetdjének a
Feliigyelobizottsag elbzetes egyetértésével benyujtott, a Kft. konyvvizsgal6janak
személyére tett javaslatat elfogadja és a Kft. kényvvizsgaléi feladatainak ellatisaval a
2022. évre, 600.000 Ft/év dijazassal megbizza: a Béta-Audit Kft.

2. A Képvisel6-testiilet felkéri a Poméaz Kft. iigyvezetdjét, hogy a jelen hatérozat 1.
pontjaban megnevezett konyvvizsgaloval a megbizasi szerzédést - torvényi hataridén
beliil- kdsse meg, és a konyvvizsgalo személyét a cégbirosagnak és az adohatosagnak
jelentse be.

3. A Képvisel6-testiilet felkéri a polgarmestert, hogy a jelen déntésnek megfelel alapitoi
hatdrozat irja ald, és azt az iigyvezetd részére kiildje meg.

Felelds: a 2. pont vonatkozasdban: a Pomaz Varosfejlesztési és Vérosiizemeltetési Szolgaltatd
Kft. ligyvezet$ igazgatoja

a 3. pont vonatkozéasaban: Leidinger Istvan polgarmester
Hatiridd: 2022. marcius 24.
Végrehajtisban kozremiikodik: Dr.T6th Ibolya aljegyz6, Gazdasagi Féosztaly
Végrehajtasrél jelentést tesz: Dr.T6th Ibolya aljegyzé




Iktatészam: 141-8/2022.

ELLENORZESI JELENTES

A 182/2022. (IX. 01.) 6nkormanyzati hatirozat alapjén lefolytatott soron kiviili
ellenérzés

I
AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végz6 szervezet: SZAHK-ERTELEM 2006. Kft. (9700 Szombathely, Felsébiiki
Nagy Pal u. 29.)

Az ellenérzott gazdasagi tdrsasag: Pomaz Virosfejlesztési és Varostizemeltetési
Szolgaltaté Kft,

Az ellenérzés tipusa: Telj esitmény-ellenérzés

Vonatkozd jogi hattér: Az dllamhaztartasrél szé16 2011. évi CXCV. térvény és a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérsl és belss ellendrzésérél szol6 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet, 2013. évi V. torvény a Polgari Toérvénykonyvrél

Az ellendrzés targya: 182/2022. (IX. 01.) onkorményzati hatirozat végrehajtasanak
vizsgilata

A vizsgdlat célja: Annak vizsgilata, hogy a Pomaz Kft. 4ltal kétott szerzbdések, egyedi
megbizasok, szamldk és az ezekhez kapcsolddo teljesitési igazolasok és kifizetések
megfelelnek-e a vonatkozé jogszabalyoknak és belsé szabalyoknak

Ellenérzott idészak: 2022. januar 1.- 2022. augusztus 31.
Az ellendrzés idétartama: 2022. szeptember 12.- 2022. oktéber .

Alkalmazott ellenérzési modszerek és eljarasok: dokumentum-elemzés, adatfeldolgozas

Az ellendrzésben kézremiikodott bels6é ellenérok: dr. Hosszuné Szanté Anita
(regisztracids szam: 5112387) a 141-1/2022. szdmu megbizolevél alapjan

Az ellendrzott idészakban az ellendrzott teriiletért/feladatért felelés vezet6k (név,
beosztas): Leidinger Istvan polgarmester; Potzta Béla ligyvezet6 2022. julius 8. napig, Lang




Laszl6 Zoltan tigyvezetd és Schieszl Csaba tigyvezet6 2022. julius 9. - 2022. szeptember 19.
kozott

IL

VIZSGALAT SORAN FELHASZNALT JOGSZABALYOK/DOKUMENTUMOK
Jogszabalyok kiilonosen:
= Magyarorszag Alaptorvénye;

= Magyarorszag helyi onkorményzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.);

= Az dllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.);
= A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Sztv.);

= Az allamhéztartasrol szolé torvény végrehajtdsarol 368/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.);

= A kozbeszerzésekrol sz6l6 2011. évi CVIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.);
= A kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: tj Kbt.);

= A koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XIL 31.) Kormanyrendelet (a tovibbiakban: Ber.);

= Polgari Térvénykonyvr6l sz616 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.);
= A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvt.);

= Adossagot keletkeztetd iigyletekhez torténd hozzajarulas részletes szabalyairdl sz616
353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet;

= A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrél sz616 2006. évi V.
torvény 9/F.§;
= A koztulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérsl 2009, évi

CXXIL térvény;

= Az egyesiilési jogrol, a kézhasznt jogéllasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérsl
és tamogatasarol sz6l6 2011. évi CLXXV. Torvény (a tovabbiakban: Civil tv.)




I,
VEZETOI 6SSZEFOGLALO

A vizsgidlat Pomaz Varos Onkormdnyzatinak tobbségi tulajdondban 4ll6 Pomaz
Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési Szolgaltaté Kft.-re (tovabbiakban: Pomaz Kft.)
terjedt ki, annak megallapitdsa érdekében, hogy az altala kotott szerzddések, egyedi
megbizasok, szamlak és az ezekhez kapcsolddo teljesitési igazolasok, valamint kifizetések
megfelelnek-e a vonatkozo jogszabalyoknak, illetve belsé szabalyoknak.

Az ellen6rzés részletes feladatai:
* avizsgalati targgyal kapcsolatos bels6 szabdlyozottsag ellenérzése,
e szerzddések és egyedi megbizdsok Vizégélata.,
e akotelezettségvallalashoz kapcsolédékﬁé;riziigyi teljesitések vizsgalata,
» akifizetések el6készitésének vizsgalata.

A vizsgdlat sordn a Pomdaz Kft. ligyvezetése részérél az adatszolgaltatas és az
informdci6atadas biztositott volt, de csak részben volt teljesithet, mivel az aktudlis
ugyvezetés szamdra a gazdasagi tarsasidg dokumentumai teljeskériien nem &lltak
rendelkezésre. A jelenlegi ligyvezetés tdjékoztatisa szerint ezt az indokolja, hogy az elsé
ligyvezet$ és gazdasagi tanacsaddja tobbszori irasbeli felszdlitas ellenére sem adtak at a
Tarsasag tulajdonat képezd dokumentumokat.

A vizsgalat sordn elektronikus adatszolgaltatas mellett helyszini egyeztetésre is sor keriilt.

Jelen vizsgalattal egyid6ben azonos targyban mas kiilsé szakért6k is tanacsadast folytattak,
akikkel kapcsolatban nem alltunk.

Avizsgalat sordn az ellendrzés lefolytatasaval kapcsolatban Osszeférhetetlenségi helyzet nem
meriilt fel.

Arendelkezésre 4116 dokumentumok alapjan meg vagyunk gyézédve arrél, hogy az elvégzett
munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt formalhassunk.

Jelen belsd ellendrzés modszertandnak kialakitisa soran az Allami Szamvevészék altal
azonos targyban lefolytatott vizsgalat modszertanat vettiik alapul.

A vizsgalat ellendrzési fokuszai azon alapultak, hogy az énkormanyzati kizarolagos, illetve
tobbségi tulajdont tarsasdgok a nemzeti vagyon részét képezik, s ebbdl eredden sajatos
helyzetiiek, hiszen a tulajdonosi kér miatt az allamhaztartasi alrendszer gazdalkodasi és
miikddési feltételrendszerének is meg kell felelniiik.

A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok szamara jogszabaly eddig nem irta el§ a bels6
kontrollrendszer kialakitdsdnak és miikodtetésének kotelezettségét az 4ltaluk kezelt nemzeti
vagyon és a felhaszndalt kézpénzek miatt. E hidny megsziintetése érdekében 2020. januar 1.
naptdl moédosult a kéztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérsl
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sz016 2009. évi CXXIL térvény (a tovabbiakban: Takarékostv.), és kiegésziilt a kéztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerére vonatkoz6é szabalyokkal. A Takarékostv.
és a koztulajdonban all6 gazdaséagi tarsasdgok belsé kontrollrendszerérél szold 339/2019.
(XII. 23.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Gtbkr.) egységes végrehajtisa érdekében 2021.
januar 1. naptél a nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkilli miniszter és a
pénziigyminiszter kozés NPSZKAK/6104/4/2020-MKI szamon kiadott irdnyelve nyujt
segitséget a kéztulajdonban 4116 gazdasagi tdrsasag vezetdi és munkavallaldi szamara a belsé
kontrollrendszer megfelelé kialakitdsdban és miikodtetésében, valamint szabalyzataik
megalkotasaban.

A fentiek szerint a bels§ kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése teremtheti meg a
vizsgalat targydnak valé pozitiv megfelelést, vagyis azt, hogy a Pomaz Kft. altal kotott
szerzGdések, egyedi megbizésok, szamlak és az ezekhez kapcsolédé teljesitési igazolasok,
valamint kifizetések megfeleljenek a vonatkozé jogszabalyoknak, illetve belsé szabalyoknak.

A vizsgdlat sordn - mindennek megéllapitisa érdekében - kiemelt fékuszi volt a
kontrollkérnyezet ellen6rzése, azaz a Pomaz Kft, mint szervezet miikddési kereteinek a
szabdlyozottsiga. A parhuzamos tanacsadéi vizsgilatok miatt tehat jelen soron kiviili bels
ellendérzés - a hozzdadott érték megteremtése érdekében - a Kkifizetések szabalyozasi
keretrendszerét helyezte a vizsgalat kézéppontjéba.

Az ellenérzés alapjan megdllapithaté, hogy a tulajdonosi szabalyozas alapvetdéen
megalapozta a gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast, azonban ezek
nyomon Kkovetése elmaradt, illetve az iigyvezetés 4ltal meghatirozandé
részletszabdlyozas sem teljesiilt. :

Mindezek alapjan a Pomaz Kft. dltal kotott szerzédések, egyedi megbizasok, szamlik
és az ezekhez kapcsolodé teljesitési igazoldsok, valamint kifizetések nem felelnek meg
tel]eskoruen a vonatkozd jogszabalyoknak, illetve bels6 szabalyoknak.

A Pomaz Kft nevében kotott szerzodesek tekintetében nem allapithaté6 meg, hogy
megkotésiiket megalapozott és kelléen dokumentalt beszerzési eljaras eldzte volna
meg, illetve hogy jogi vagy gazdasagi szempontii kontrollra sor keriilt volna. Ezek
hidnydban véleményiink szerint tébb esetben a Pomaz Kft. szémara a
szerzodéskotésbdl eredden kedvezdtlen jogviszony jott 1étre. '

Az ellen6rzés kritikusnak itéli meg a vizsgalt teriiletet, mivel a folyamatok rendszere
tobb hidnyossiagot mutat, s ebbél eredéen a Pomaz Kft. pénziigyi veszteségének
kockazata magas. Azonnali korrekcids intézkedésekre van sziikség a Tulajdonos és az
ligyvezetés részérol.




Iv.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Pomaz Kft. 1étrehozdsa, feladata

Alapité Okirat

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy az allam és a helyi 5nkormdanyzat tulajdona nemzeti
vagyon.

Az Alaptérvény értelmében a nemzeti vagyon kezelésének, védelmének célja a kozérdek
szolgdlata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti eréforrdsok megévasa, valamint
a jov6 nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyonrol szélé 2011. évi
CXCVI. torvény 7. § (1) bekezdés szerint a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat
ellatdsénak biztositasa, ideértve a lakossag kozszolgaltatdsokkal valé ellatasat és e feladatok
ellatdsahoz sziikséges infrastruktira biztositasat. A kézfeladatok ellatisa nagyrészt nemzeti
tulajdonba tartozo gazdaségi tarsasagok Gtjan valésul meg.

Ennek alapjdn dontott Pomaz Véros Onkorményzata a Pomaz Ipari és Szolgaltaté Kft. 100 %-
os uzletrészének a megvasarlasdrél, majd annak Pomaz Varosfejlesztési  és
Varosiizemeltetési Szolgaltatd Korlatolt Felel0sségii Tarsasagra térténé atnevezésérél,

A vizsgdlat sordn a hatdlyos, Pomaz Varos Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 2022.
junius 30. napi ilésén, 3/2022. (06. 30.) szdmu hatarozatival médositott Alapité Okiratot
dolgoztuk fel.

Az Alapité Okirat szerint a Tarsasag a TEAOR '08 besorolds szerint kdzel 90-féle iizletszer
gazdasagi tevékenységet lat el. A vizsgalat alapjdn Ggy itéltem meg, hogy a TEAOR '08
rendszerben nevesitett tevékenységek nincsenek Osszhangban az Métv-re hivatkozva
meghatarozott kozfeladatokkal, melyek elldtiséra megvasarolta Poméz VAros
Onkorményzata a Pomaz Ipari és Szolgaltaté Kft-t. A megismert adatok és informéaciok alapjan
nem tartom indokoltnak, hogy a Pomaz Kft. iizletszerii gazdaségi tevékenységként lassa el
példaul a névényi szaporitéanyag termesztését, sport és szabadidds képzést vagy forditist és
tolmacsoldst, mivel sem a személyi, sem a targyi feltételek nem biztositottak. Ezen feladatok
esetleges ellatdsa veszélyezteti a kozfeladatok ellatdsat a Pomaz KFft. részérdl, s {gy nem lenne
biztositott a Pomaz Kft. 4ltal végzett kozszolgaltatasok hatékony, eredményes és gazdasagos
ellatasa, illetve a felel6s kozpénzgazdalkodas.

A Pomdz Kft. torzstSkéje: 25.000.000-Ft, azaz huszondtmillié Ft, amely teljes egészében
pénzbeli betétbdl All.

A Poméz Kft.-nek tulajdonosa 100%-ban Pomaz Varos Onkormanyzata, aki a térzsbetét
100%-at a gazdasagi tirsasag rendelkezésére bocsatotta.

Az Alapité Okiratban foglaltak értelmében az iigyvezet megbizasa 1 éves hatarozott idére
SZOl.
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Az iigyvezet6 koteles:
* gyakorolni a munkaltatéi jogokat a Térsasag alkalmazottjai felett;

¢ ellatni a Tarsaség tigyeinek intézését, iranyitani a Tarsasag munkdjat a jogszabalyok
keretei kozott; ‘

» aTarsasag képviseletét ellatni;
* gondoskodni a Tarsasag tizleti konyveinek szabalyszeri vezetésérél:

e gondoskodni a Tarsasdg mérlegének, vagyonkimutatisanak, nyereség-felosztasi
javaslatanak elkészitésérdl;

¢ aHatarozatok Kényvét és a tagjegyzéket vezetni;
o felvildgositast adni a Tarsasag ligyeirél;
* aTarsasag irataiba betekintést biztositani;

* minden egyéb olyan feladatot ellatni, mely a Ptk. szerint az lgyvezetd hatdskorébe
tartozik.

A Pomaz Kft. ligyvezetésében szamos személyi véltozas tortént, amely miatt nem volt
biztositott a folyamatossag a miikodés és a gazdalkodas soran. Ugyvezetsi munkakor
atadas/atvételek hidnya miatt a dokumentumok nem keriiltek 4tad4sra. Ezt igazolja az is,
hogy a vizsgdlat lefolytatasihoz sziikséges alapdokumentumok nem alltak teljeskoriien
rendelkezésre, vagy az elvart tartalmi és formai elirasoknak nem feleltek meg.

2. Abelso szabalyozottsag ellenérzése
Szervezeti és Miikédési Szabdlyzat, eqyéb szabdlyzatok

A nemzeti tulajdonban 1év6 gazdasagi tirsasag megfeleld miikodtetése érdekében komplex
szabalyzatrendszer kialakitisa sziikséges. Az ennek keretében létrehozott szabdlyzatok
megalapozzék a gazdasagos, hatékony és eredményes munkavégzést, tdmogatjik az
egymashoz kapcsolédé folyamatok végrehajtasat, eldsegitik a munkavégzéshez sziikséges
informaci6k dramldsat, valamint logikusan épitik fel a beszamolasi Gtvonalat.

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (a tovibbiakban: 5zMSz) minden tarsasig esetében
attekintheten és részletesen bemutatja a szervezeti felépitést és a szervezeti egységek
feladat- és hataskoreit. Szabélyozza tovabba legfontosabb feladatainak ellatasat, a
kotelezettségvallalast, szerzddéskotést, kozbeszerzést 6és beszerzést (stb.), amely
szabalyzatok alkalmazisa biztositja a megfelels munkavégzést, valamint a nyomon
kovethet6ség és az ellenrzés lehetségét is.

Ennek megfelelve a Pomaz Kft. miikédésének rendjét o6nallé dokumentumban
rogzitette.




Az SzMSz 220/2021. (IX. 30.) szdmu hatdrozattal lett elfogadva és hatalyba léptetve. (A
hatalyba lépés napjat a szabalyzat azonban nem rogziti.)

Az SzMSz rendelkezik:
e a Tdarsasag szervezetét és miikodését meghatdrozoé el6irdsokrol;
* aTarsasdg miikodésére vonatkozo egyéb bels szabalyzatokrél;
e a Tarsasag alapadatairdl,
e szervezeti és iranyitasi rendszerérél;
e belsd viszonyairdl;
e aTarsasag feleldsségérdl, jogallasaral,
e aTarsasag torvényességi feliigyeletérdl,
e avezetd munkakorokrol;
e szervezeti felépitésérdl;
* szabalyozasi rendszerérél;
* képviseletérdl, a cégjegyzés és bélyegzs hasznélatarol.

Az SzMSz értelmében a Tarsasag miikédésére vonatkozé egyéb belsé szabalyzatok a
kovetkezok:

o azlzletszabalyzat;

o szamviteli politika;

* eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata;

¢ pénzkezelési szabalyzat;

e szamlarend;

e szamlatiikor;

e leltarozasi szabalyzat;

e arképzési szabdlyzat;

¢ munkavédelmi bels6 utasitasok, kockazatelemzés;
e tlzvédelmi szabdlyzat.

A felsorolds hidnyos, mert nem tartalmazza a jogszabdlyban meghatarozott kotelezd
szabalyzatok jelentss részét, példaul a javadalmazasi szabdlyzatot.




Jelen vizsgélathoz az ligyvezetés rendelkezésiinkre bocsatotta
- ajavadalmazasi szabalyzatot,
- az eszk0zok és forrasok értékelési szabdlyzatat,
- apénzkezelési szabalyzatot,
- aleltarozasi szabdlyzatot és
- aszamviteli politikat.

A megkiildott és feldolgozott szabalyzatok alapjan megallapithatd, hogy a Tarsasag
miikodése és gazdalkodasa nem teljeskériien szabalyozott.

A fentieken tal a Tarsasdgnak el kell készitenie az adatvédelemre, a kozzétételi
kotelezettségre, a kozérdeki adatok megismerésére és az Osszeférhetetlenségre vonatkozé
szabalyzatokat, beleértve az egyedi nyilatkozatok tételének rendjét, és a mentesitési
eljarasok szabadlyait is.

A koztulajdonban all6 gazdasagi tdrsasigok részére a belss kontrollrendszer kialakitisihoz
és mlikodtetéséhez a NPSZKAK/6104/4/2020-MKI szdm iranyelv alapjan a szabalyzatokat
minden munkavallal6 szamara elérhetévé és megismerhetévé kell tenni.

A kozfeladatot ellatd, s kozpénzbsl gazdilkodd szervezetnek javasolt rendelkeznie az
irdnyelveit, eljardsait és folyamatait 4tfogéan meghatérozé szabélyozasi keretrendszerrel,
amely fel6leli a szervezeti struktirat (a szervezeti felépitést, szervezeten beliili szerepeket és
felel6sségi  koroket  lefréd dokumentumokat), ‘tovdbb4 az irdnyitdsi rendszert
(folyamatszabalyozast, stratégiat, kockazatkezelést, tervezést és monitorin g tevékenységet).

Mindezek ellenére a megismert szabalyzatok nem rendelkeznek hatalyba 1épésiikrol, és
nem tartalmazzak az SzMSz-ben (A Kft. szabalyozasi rendszere 5. bek., 22. old.)
meghatarozott, Képviselé-testiilet altali jovahagyast sem. A szabalyzatok megismerési
zaradékkal nem lettek ellatva.

Az lgyvezet6 alairdsa kizarélag a Tarsasag cégszerii bélyegzdjének hasznélata mellett valik
szabdlyossa, hitelessé és érvényessé, ennek hlanyaban barmilyen dokumentum, okirat
érvénytelennek mindsiil.

Az 5zMSz a térvényes miikGdést biztosité okiratok és dokumentumok kézétt hatdrozza meg
az ligyvezet$ utasitdsait is. UgyvezetSi utasitas 1étérél tajékoztatds nem érkezett, igy az
ellendrzés sordn az a megallapitas sziiletett, hogy a Tarsasag nem rendelkezik ugyvezetm
utasitassal.

A Pomaz Kft. mikddési kereteit meghatérozé szabalyzatok vizsgalata alapjan megallapithato,
hogy

- nem vilagos és nem egyértelmii a feladatok elhatarolasa;

- eljardsrendek nem Keriiltek kialakitasra;




- ahataskordk és a kapcsolddo felelGsségek nem megfogalmazottak;
- Osszeférhetetlenségi szabalyok nem keriiltek meghatarozasra;

- a teljesitménykévetelmények nem régzitettek, igy ezek teljesitéséhez sziikséges
feltételek sem ismertek;

- anem megfelel6 munkavégzés nem szankcionalt.

A megismert szabalyzatok a vizsgalat targyaval kapcsolatban nem tartalmaznak
rendelkezéseket, s igy a Pomaz Kft. altal kétott szerzddések, egyedi megbizisok,
szamlak, és az ezekhez kapcsolddé tel]emteal igazolasok és kifizetések részfolyamatai
nem szabalyozottak.

A Kft. miikédésének személyi hdttere

A vizsgalat targyat érint§ feladatelldtashoz at kellett tekinteni a Kft. vezetésének személyi
hatterét, amely sordn tobb észrevétel fogalmazédott meg.

Az SzMSz alapjan a vezet§ tisztségvisel6 a Tar saSag ugryvezeteset onalléan latja el.

A vizsgalat megkezdésekor rendelkezésre ailo cegnyllvantartas alapjan a két lgyvezetd
képviseleti jogat egyiittesen gyakorolhatja. A vizsgalat idétartama alatt Ujabb személyi
valtozas tértént az ligyvezetésben, s 2022. szeptember 16. naptdl, a tulajdonos Pomaz Varos
Onkormdanyzatanak Képviseld-testiilete altal megbizott Kasztovszy Zoltin az Alapité
Okiratnak megfelelve egyszemélyben latja el a Pomaz Kft. képviseletét.

Poméz Varos Onkorményzatdnak polgarmestere a Z-80/2021. (IV. 09.) szdmu hatarozataval
dontottarrél, hogy a Pomaz Kft. élére iigyvezetének Potzta Bélat bizza meg, akinek megbizésa
2021. aprilis 9. naptol 2022. 4prilis 9. napig tartott, majd a megbizas - 2022. 4prilis 28. napon
- meghosszabbitdsra kertilt a 2022. aprilis 10. - 2022. julius 8. kozott idészakra.

Atmeneti intézkedésként a Kft. élére két ugyvezetd keriilt. Az tigyvezetésre 2022. jalius 9.
naptél 2022. december 31. napig, megbizasi jogviszony keretében Lang Laszl6 Zoltan és
Schieszl Csaba kapott megbizast a testiileti dontés alapjan. A valésigban a vizsgalattal
egyid6ben személyi valtozas tortént, mivel 2022. szeptember 16. naptol Kasztovszky Zoltan
egyszemélyben latja el az ligyvezet6i feladatokat. Megbizasa 5 évre szol, mely ellentétes az
ismert Alapito Okiratba foglalt 1 éves megbizasi idével.

A Tarsasag SzMSz-e rendelkezik a vezetdé munkakérékon belil a diviziévezetékrél, A
Tarsasag két ugyvezetSje kinevezésiik el6tt mar ellattak vezet6i feladatokat a Tarsasdgban,
mely Ugyvezet6i megbizdsuk megkezdése ellenére, azzal parhuzamosan tovabbra is
fennmaradt. Az SzMSz alapjan a divizi6vezet6t az iigyvezets nevezi ki, menti fel és gyakorolja
felettiik a fegyelmi és munkaltatoi jogkort. Ennek kovetkeztében - az oss7eferhetetlenseg
miatt - nem lathatja el ugyanazon személy, egy id6ben mindkét tisztséget.




Ezen Osszeférhetetlenség kezelésérdl irasbeli dokumentum nem allt rendelkezésre.

A Pomaz Kft. irdnyitasi jogkérében a Feliigyeldbizottsaggal kapcsolatban a kovetkezdk
emelendéek ki:

Az Alapité Okirat tartalmaz szabalyozast a Feligyel6bizottsdg vonatkozasiban, mely
magaban foglalja annak kotelezettségeit is.

A fentiek alapjén a Feltigyel6bizottsag kételes:
e ellendrizni a tarsasag ligyvezetését, miikodését, gazdalkodasat,

* avezetl tisztségvisel6tdl jelentést kérni,

tajékoztatdst és felvilagositast kérni a Térsasag vezetd allasi munkavallaléitdl,

* aTarsasag konyveit és iratait megvizsgalni, azokba betekinteni,

a taggylési hatdrozat meghozatalakor tanacskozési joggal részt venni.

A Feliigyeldbizottség (a tovabbiakban: FEB) kételes a tulajdonost tajékoztatni és a legfébb
szerv Osszehivdsat kezdeményezni, ha arrdl szerez tudomast, hogy a szervezet miikodése
soran olyan jogszabalysértés, vagy a Kft. érdekeit egyébként silyosan sért§ esemény
(mulasztds) tértént, amelynek megsziintetése vagy kovetkezményeinek elharitasa, illetve
enyhitése a tulajdonos déntését teszi sziikségessé. Ugyanez vonatkozik arra az esetre, ha az
ugyvezet6 felel6sségét megalapozo tény meriil fel. A vizsgdlat soran rendelkezésre bocsitott
dokumentumok alapjan a FEB tagjai részérél megfogalmazodtak elvardsok 2022. 1. félévben
az tgyvezets felé, de ezek hivatalossa tétele és érvényesitése elmaradt.

Mindezek ellenére - a 2022. méjus 11. napi déntése alapjan, a kényvvizsgl6i véleményre
alapozva - a Pomaz Kft. 2021. évi egyszerdisitett éves beszamoldjat a Tulajdonos Kepvisel6-
Testiiletének targyalasara alkalmasnak itélte.

A Kft. ligyvezetésének ellenbrzését a FEB mellett a konyvvizsgalo6 végzi.

Az S-zMSz'— a Ptk-val dsszhangban - alland6 kényvvizsgalordl rendelkezik, mivel az SZMSZ
megengedi a maximum 5 évre sz6ld szerzédés megkotését is, ugyanakkor az allandé
kényvvizsgalé megbizasanak id6tartama nem lehet révidebb, mint a megvalasztasatol a
kovetkezd beszamolot elfogadd iilésig terjedd idészak.

Az Alapit6 hatarozott id6re konyvvizsgalot bizott meg, aki a megbizdsaban foglalt feladatait
ellatta. A megbizas 2022. marcius 9. naptél 2022. majus 31. napig sz6lt, amely nem felel meg
a Ptk-ban, illetve az SZMSZ-ben foglaltaknak.

Az SzMSz értelmében vezetsi munkakér a gazdasagi vezet6i munkakor, akit az iigyvezets

nevez ki és ment fel, s gyakorolja a fegyelmi és munkaltatoi jogkort.




Feladata:
- aKft gazdalkodasdnak megszervezése és irdnyitasa;
- avagyon hasznalataval, védelmével §sszefiiggs feladatok teljesitése;
- apénziigy, szamviteli rend betartasa.

Az 5zMSz az éllamhaztartasi gazdalkoddshoz hasonléan a gazdasagi vezets feladataként
elGirta a kotelezettségvallalas ellenjegyzését és az érvényesitést.

Az 5zMSz alapjan a gazdasagi vezet$ az ligyvezetd tdvolléte vagy akadélyoztatdsa esetén a
Pomaz Kft. 6nall6 képviseletére jogosult. Mindez ellentétes az alapitéi, tulajdonosi szdndékkal,
amely az lgyvezet6hOz rendeli a Kft. teljeskord és kizarélagos képviseletét. Az SzMSz
szabdlyozdsa ellenére a polgéri jog alapjan a gazdasagi vezet6i munkakért betolts személy
6nallo cégképviseletre nem volt jogosult.

A gazdasagi vezetdi feladatok elldtasa 2022. jalius 15. naptdl biztositott, mivel ekkortol latja
el természetes személy ezeket a feladatokat.

A 2022. julius 15. naptdl megbizott gazdasagi vezets, Szirmay Zsuzsanna feladatai részben az
0j szamviteli nyilvantartasi rendszer kialakitasara iranyultak. A gazdasagi vezet6i feladatok a
megbizasi szerzédés mellékletében talalhatéak.

A megbizasi szerzédés 2022. augusztus 23. nappal médositasra keriilt, s ennek alapjan -
figyelemmel Poméz Varos Onkormdnyzata Pénziigyi Bizottsiga kiilsé tagsagara - pénziigyi
vezetoi statuszt tolt be, s a megbizdsi szerzddésben kiemelt, hogy a Pomaz Kft. képviseletére
nem jogosult.

A Pomaz Kft-nél tehat az ezt megel6z8 id6szakban nem volt gazdasagi vezetd. A szamviteli
feladatellatds kiils6 konyvelési szolgaltaté altal volt biztositva. Emellett a Natur Salus Kft.-vel
kotott az ligyvezet§ megbizast az SzMSz-ben, a gazdasagi vezet6hoz rendelt feladatok
részleges ellatasdra. A megbizds térgya iizleti és gazdasagi tanacsadas a Megbizott részére. A
megbizasi szerz6désben Megbizottként a Natur Salus Kft. kijelentette, hogy ,széleskor(
szakismerettel és gyakorlattal rendelkezik a mar emlitett adminisztrativ szakteriileten.” Itt
tartom sziikségesnek megjegyezni, hogy a Natur Salus Kft. tagjai a mérlegképes végzettségiiek
nyilvantartdsdban nem azonosithatéak be, ennek ellenére szdmos szakmai feladat keriilt
megjelolésre, amelynek elvégzése indokolta volna a szakképesités meglétét, Nincs informacid
arra vonatkozoan, hogy a Pomaz Kft. ligyvezet6i a Megbizott szakmai kompetenciajat
vizsgalta, és azt pozitivan elbiralta volna.

A megbizasi szerzédésben szakmai feladatként megjeldlték, hogy a ,Megbizott
bankmfiveletekben Megbiz6 meghatalmazottjaként eljar a cég nevében”. A bankszamla feletti
rendelkezési jogosultsdg biztositdsa sajatos és szokatlan gazdasigi tarsasagok kozotti
szerzOdéses jogviszonyban. Ezen jogosultsidgon kiviil a szerzédés tobb konkrét operativ
feladatot nem jelolt meg, mivel a Megbizott vezetdi és szakmai feladatai a SzZervezésre,
koordinalasra, irAnyitasra vonatkoznak.
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A konyvvezetési feladatok killsé szakértd altal ellatottak. Itt tartom sziikségesnek
megjegyezni, hogy a f6konyvi konyvvezetést végzének a pénziigyi teljesitések és ezek
elokészitésének a vizsgalata nem képezheti és nem is képezte a megbizasanak targyat.

3. Szerzddések és egyedi megbizasok

Az 5zMSz a legfébb szerv hataskorébe utalta olyan szerzédések jovahagyasat, melyeket a
Tarsasdg sajat tagjaval, ligyvezetGjével, vagy azok kozeli hozzatartozéjaval, illetve
élettarsaval kot, valamint minden olyan szerz8dés megkétésének a jovahagyasat, mely a
torzstGke egynegyedét meghaladja. Az id6szakonként ismétl6d6 szerz6déseknél az egy évre
vetitett Gsszértéket kell figyelembe venni. (A torzstéke egynegyede 6,25 MFt.)

A fentiek alapjén, az ott meghatdrozott esetekben - mivel egyszemélyes gazdasagi tarsasag
esetén nincs taggy(ilés - Pomdz Varos Onkormanyzatanak jovahagydsa sziikséges
szerzodesek megkotéséhez. A vizsgalat sordn szdmos olyan esettel taldlkoztunk, melyek
ennek a feltételnek megfeleltek, azonban elézetes jévihagyas dokumentalasat egyik esetben
sem tudtuk megdllapitani. A vizsgalathoz rendelkezésre bocsatott szerzédések kozott
megtaldlhaté volt a kordbbi tgyvezetd cége (PAGDI Kft.) és a Pomdaz Kft. kozott létrejott
bérleti szerzédés. Targya a JKV-235 forgalmi rendszdmu IVECO gépjarmi bérbeadasa volt,
melynek napi bérleti dija 5.000 Ft. A tulajdonosi szabilyozas ellenére a tulajdonosi
jovahagyasra nem keriilt sor.

A Pomaz Kft. miikodése szempontjabol kiemelt jelentdségii jogviszonyok az lizletrészre
vonatkozo adasvételi szerzddés, illetve a tulajdonos Pomdz Varos Onkormanyzataval kotott
kozfeladatellatdsi és vallalkozasi szerzddések.

Uzletrész addsvételi szerzédés

Pomdz Varos Onkorményzatinak Képvisel6-testiilete 2-41/2021. (Il 11) szamu
hatarozatdval dontott arrél, hogy egyetért a Poméz Ipari és Szolgéltatd Kft. 100%-os
uzletrészének megvasarlasaval, azzal, hogy:

- a Kft. tulajdonjoganak megszerzése egyitt kell, hogy jarjon a Kft. tulajdonaban all-
1453/1 helyrajzi szama ingatlan tulajdonjogdnak Kft-n keresztili kézvetett
megszerzésével,

- a vételar nem lehet magasabb, mint a cég igazsagiigyi értékbecslé szakértsi
véleményében szerepl dsszeg,

- . avételar megfizetésére 2 részletben keriiljon sor azzal, hogy a két részlet esedékessége
ko6zott 6 hénapnak el kell telnie (késébbi hatdrozattal médositva 3 honapra).

2021. marcius 16. napon Pomaz Varos Onkormanyzata megkététte az adasvételi szerzdést
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Szabcsev Pankov Szabcs6néval és Bene Gyula Sandorral. A szerzédés targyat képezé Pomaz
Ipari és Szolgéltatd Kft. tizletrészeit az Onkormédnyzat 100%-ban megszerezte, melyek
vételara dsszesen 110.000.000 Ft volt. Az elidegen{tés soran az Onkormanyzat 25.000.000 Ft
névértékd torzsbetéthez jutott. A szerzddés megkotésével az Onkormanyzat tulajdonaba
kerllt a Kft. székhelyétl szolgalé ingatlan is.

Pomdz Kézség Onkormdnyzatdval kététt szerzédések
a) Vdrostizemeltetési feladatok elldtdsdrdl szol6 feladatelldtdsi szerz6dés

Pomaz Varos Onkorményzata tulajdonosként a varosiizemeltetési feladatok ellatasara
feladatellatasi szerzddést kotott, amely alapjan a Pomaz Kft. kozfeladatot ellaté gazdasagi
tarsasagnak mingsul.

A feladatellatasi szerzédés alapjan a Pomdaz Kft. altal ellatott varosiizemeltetési
feladatok:

- Telepliléstizemeltetés
o helyi kozutak és tartozékainak kialakl’tésa és fenntartdsa
o kézparkok és egyéb kozteriiletek kialakitdsa és fenntartasa
o sikossag-mentesités (kiilon szerzidés alapjan)

o a Pomazi Polgdrmesteri Hivatalnak helyt adé épiiletek, és a Szocidlis
Szolgdltatasi Koézpont Csalad- és Giyermekjoléti Szolgélat takaritisi munkainak
elvégzése

o a Pomazi Polgarmesteri Hivatal, valamint a haziorvosi rendelék gondnoki,
épiiletizemeltetési feladatainak ellatasa

- Kornyezet-egészségligy vonatkozasaban

o koztisztasag, telepiilési kdrnyezet tisztasdganak biztositasa
- Gyermekjoléti szolgaltatasok és ellétésok

o gyermekétkeztetési feladatok

o sziinidei gyermekétkeztetési feladatok
- Lakas-és helyiséggazdalkodas

o sajatingatlannal val6 gazdalkodés

o Pomaz Varos Onkorményzatdnak tulajdonaban all6 bérlakasok és helyiségek
tekintetében hézkezel6i feladatok ellatasa




- Szocialis szolgaltatasok és ellatdsok, amelyek keretében telepiilési tdmogatas
allapithaté meg

o téritésmentes szocidlis személyszallitas szolgaltatas nytjtasa
- Sport és ifjusagi feladatok
o mijégpalya lizemeltetése (kiilén szerz6dés alapjan)

A feladatellatdsi szerzédés 2022. december 31. napig lesz hatalyban. Tartalmanak
felilvizsgalata egy éves alkalmazasi idGszak elteltét kdveten célszerd lenne.

b) Téritésmentes személyszdllitds szolgdltatdsra irdnyuld feladatelldtdsi szerzidés

Pomaz Varos Onkorményzata és a Pomaz Kft. 2021. majus 7. napon szerzddést kotottek,
melynek értelmében a Kft. jogosult az Onkormanyzat gépjarmiiveinek ingyenes hasznalatéra.

A fenti szerzddéssel kapcsolatban kertilt sor 2022. évben (a szerz8déskétés pontos idépontja
nem rogzitett a szerz6désben) a feladatellatasi szerz§dés megkétésére, melynek értelmében
a Kft. kételes téritésmentes személyszallitasi szolgaltatdst biztositani a raszorulé csoportok
részére, meghatérozott elérési pontok kozott, a szerzédéshen meghatarozott gyakorisag
szerint.

A feladat elldtasdra nyujtott tdmogatas Osszege 8.498.000 Ft, mely tébb részletben keriil
kifizetésre. Az dtadott tdmogatas kizardlag a téritésmentes személyszallitas szolgaltatas
Uzemeltetési koltségeinek fedezésére hasznalhato fel.

A szerz6désben a Kft. véllalta, hogy a hasznositasi tevékenységgel osszefiiggésben
nyilvantartast vezet a hasznositasban részt vevs természetes személyekrsl vagy atlathaté
szervezetekrdl, a hasznositds pontos médjardl, idétartamardl. A belsé ellenérzés ilyen
nyilvéntartassal 0sszefliggésben nem kapott sem t4jékoztatast, sem dokumentaciét.

¢) Villalkozdsi szerzddés sikossdgmentesitési feladatok megszervezésére és humdnerdforrds
igényeinek biztositdsdra

A varostzemeltetési feladatok ellatdsarél sz6lé6 megbizdsi szerzédés szerint a sikossag-
mentesitést kiilon szerz6dés alapjan kell ellatni. Ennek teljesitésére kototte meg a Pomaz Kft.
Pomaz Varos Onkormanyzatéval a sikossdgmentesitési feladatok megszervezésére és
humaneréforras igények biztositasara vonatkozo vallalkozasi szerzdését, 2022. marcius 15.
napig. A szerz6dés targyanak teljesitése céljabol a Pomaz Kft. alvéllalkozékat vett igénybe.

Az egyik alvéllalkozo a Kft. egyik ligyvezetSje volt, aki a szerzédéskotéskor divizidvezetdi
feladatokat latott el. Megbizasa a 2021. 12. 20. - 2022. 03. 15. kozotti id6szakra keriilt
megkotésre, a mijégpalya lizemeltetésére és eseti jelleggel sikossdgmentesitésre.




A szerz@dés br. 3.000.000 Ft értékre keriilt megkotésre, s 2022. mdrcius 31. napig 2.959 EFt
kertilt részére kifizetésre.

d) Villalkozdsi szerzddés forgalomtechnikai kivitelezési feladatok elvégzésére

A vallalkozdsi szerz6dés forgalomtechnika kiépitésére és Kkivitelezési munkalatok
elvégzésére iranyult Pomaz Varos Onkormanyzata és a Pomaz Kft. kozott. A szerzédés targya
kiterjedt a forgalomlassitdsra, forgalomszervezésre, egyiranyusitisra, és tikor
kihelyezésére. A szerz6dés idébeli hatdlya 2022. szeptember 8. napig tartott.

Egyedi megbizdsok

A vizsgalathoz a mindenkori ligyvezetés a pénziigyi vezet§ tdmogatasaval megkiildte a
rendelkezéstikre all6 szerz&déseket.

Avizsgalt id6szakra vonatkozdan, illetve néhdny esetben az 4th(iz6dé kifizetések miatt 2021.
évben kotott szerz6déseket is megvizsgaltunk.

Figyelemmel arra, hogy a Pomaz Kft. rendelkezik 4ltaldnos jogi, valamint altalanos jogi
tanacsaddi feladatok ellatdsdra vonatkozd megbizasi jogviszonnyal, ilyen iranyu
feliilvizsgalatot nem végeztiik el.

Jelen ellenfrzés a  kozpénzfelhasznalasbol eredéen  értékelte a  megkotott
kotelezettségvallalasokat.

Az dllamhéztartasi térvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm.rendelet 50. § (D
bek. alapjan a megkotott visszterhes szerzédésnek, adott megbizasnak, megrendelésnek,
vagy mas hasonld visszterhes magdnjogi kotelem irasba foglaldsat tartalmazo okiratnak az
altaldnos adatokon, feltételeken tilmenden tartalmaznia kell a szakmai, miiszaki teljesités
mennyiségi és mindségi jellemzdinek meghatarozasat.

Ezen jogszabalyi rendelkezéshez kell igazodni a kozfeladatot ellaté gazdaségi tarsasagoknak
is.

meghatdrozasa nem taldlhaté meg, illetve a feladatellatdshoz kapcsolédd szakképesités,
szakismeret sziikségessége, illetve a Megbizott részérdl mindezek vizsgalata sem rogzitett.

A melléklet szerint feldolgoztuk a szerzddéseket, amelyek alapjan a megallapitisok a
kovetkezok:

- tobb szerzdédés formailag nem felel meg az érvényesség feltételeinek, mivel a
szerz0do felek nem irtak ala;

- amennyiben alairasok szerepeltek a szerzédéseken, a bélyegzi hasznalatanak
kotelezettsége fészabalyként elmulasztisra keriilt;

- apénziigyi ellenjegyzés nem tortént meg;
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- a szolgéltatdsnyijtas vagy termékértékesités teljesitése igazolasanak
sziikségessége, ennek médja nem rogzitett;

- apartnerek felel6ssége nem egyértelmii.

Ezen hidnyossiagok alapjan megallapithat, hogy a megkotott szerzédések, mint
kotelezettségvallalasok a Pomaz Kft. szamara nem voltak elénydések.

4. Akotelezettségvallalashoz kapcsol6do pénziigyi teljesitések vizsgalata

A Pomaz Kft. szabalyzatai a kiaddasokhoz kapcsol6dé kételezettségvallalasokat és ezek
teljesitését nem szabdlyozzak.

Figyelemmel arra, hogy jogszabaly nem irja el részletesen a kontrolltevékenységeket, az
lgyvezetésnek és a tulajdonosnak a feladata a gazdalkodas és a miikodés soran a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd kockdzatok csokkentésére irdnyuld kontrollok kiépitése.

A megismert szabalyzatokban a kontrollok kiépftésére vonatkozé szervezeti rendelkezés
nem talalhat6. Ennek alapjan a gyakorlatban sem miikédétt a szerzédésekhez kapcsolddéan
megalapozottan el6készités, majd nyomon kovetés.

A megismert dokumentumok alapjan szakmai és/vagy egyéb teljesités igazoldsok nem
torténtek a pénziigyi kifizetések el6tt.

A megismert alapbizonylatokon semmilyen' feljegyzés nem volt arra vonatkozéan, hogy a
pénzigyi teljesitést megeldzben az ligyvezetd vizsgalta volna a szerzddésszerti teljesitést.

A kifizetések pénziigyi teljesitése sordn nem voltak figyelemmel az Osszeférhetetlenségre
sem, mivel példaul:

- a Natur Salus Kft.-vel kétott megbizds alapjan egy kiilsd gazdalkodé rendelkezett a
koztulajdonban &ll6 gazdasigi tdrsasig bankszdmlaja felett, megsértve ezzel a
tulajdonosi dontéseket. A Megbizott igy a sajat szdmlainak a pénziigyi teljesitésérdl is
dontott. Itt tartom sziikségesnek megjegyezni, hogy méjus hénapban két alkalommal
keriltkifizetésre a Pomaz Kft. ,Megtakaritasi szamlajarol” a Natur Salus Kft. SAL-2022-
7. sz. szamla. 2022. jalius 16. naptél a Natur Salus Kft. felé pénziigyi teljesités nem
tortént.

- azugyvezetd maganszemélyként kolcsont adott a Pomaz Kft-nek, s az err6l sz6l6 irasos
dokumentumot mindkét fél oldalardl személyesen irta ala.

- megbizasi szerz6dés kertilt megkotésre a Pomaz Kft. egyik diviziévezetsjével. A sajt
dolgozoval, féképp vezet6vel kotott kilén megbizasi szerzédés nem etikus és
osszeférhetetlen, mivel ezdltal az ellendrzésre és a szimonkérésre sincs lehetdség.
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Kiils6 személy megbizdsakor annak a figyelembevételével kell eljarni, hogy az adott feladat
elvégzéséhez megfelel6 szakértelemmel, szakképzettséggel és gyakorlattal, vagy egyéb
megfeleld sajatos szakmai adottsdgokkal, képességekkel rendelkezé személyt a Kft. nem
alkalmaz, vagy a szerzddés targyat képezd szolgdltatds egyedi, idészakos, vagy idében
rendszerteleniil ellatando feladat.

5. AKkifizetések el6készitésének vizsgalata

A vizsgalt dokumentumok alapjan nem volt biztositott a dontések el6készitése, mivel:
- abeszerzési eljarasok lefolytatasa nem dokumentalt,
- formailag és tartalmilag hibas és hianyos szerzédések vannak,

- nem dokumentdlt a dontések célszeriiségi, gazdasigossagi, hatékonysagi és
eredményességi szemponti megalapozottsaga,

- nem dokumentélt a dontések szabalyszer(iségi szempontbdl térténd jovahagyasara,
illetve ellenjegyzésére,

- nem volt biztositott és dokumentalt a dontések dokumentumainak el8készitése, a
dontések szabdlyszer(iségi szempontbdl térténd joviahagyasa, ellenjegyzése, valamint
a gazdasagi eseményekhez kapcsolédé elszamolasok feladatkori elkiilénitése.

V.
FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Az ellendrzés kritikusnak itéli meg a vizsgalt teriiletet, mivel a folyamatok rendszere
tobb hidnyossagot mutat, s ebbdl eredéen a Pomaz Kft. pénziigyi veszteségének
kockazata magas. Azonnali korrekciés intézkedésekre van sziikség a Tulajdonos és az
ligyvezetés részérol.




A feladatellatas javitasa érdekében az ellendrzés a kovetkezd javaslatot teszi:

1. MEGALLAPITAS: Az Alapité
Okirat szerint a Tarsasag a
TEAOR ’08 besorolas szerint . Felil kell vizsgalni - a
i . N Fennallhata , .
kozel 90-féle iizletszeri ; cos Pomaz Kft. altal elvart
- . . kozfeladatellatassal i
gazdasagi tevékenységetlatel. A Etlaons kapcsolatos faladatok feladatok alapjan - az
TEAOR '08  rendszerben| gos pesolatos Alapité Okiratban | magas igen
. jelentdségl teljesftésének a fape ;
nevesitett tevékenységek 4 i megjelolt gazdasagi
; . - sériilése az egyéb ;
nincsenek 6sszhangban az Motv- ey tevékenységeket.
: feladatellatds miatt.
re hivatkozva meghatiarozott
kozfeladatokkal.
_ Gondoskodni kell a
pe ' Pomaz Kft. Szervezeti és
) Fenndllhat a nem Mikodési
2. MEGALLAPITAS: A Szervezeti megfeleld . :
5 ey sl . < " Szabalyzatanak
és Miikodési Szabalyzat nincs Atlagos szabdlyozottsag, azaz SR R 5 .
N . o < ; felilvizsgalataraél az | kozepes igen
dsszhangban a Kft. szervezetével | jelentGség( a szabalyozas és a P e
Z P ; .| elmult id6szak
és miikodésével. gyakorlat aszinkronja. _ i
. _ tapasztalatai és az (]
ligyvezetés elképzelései
alapjan.
Gondoskodni  kell a
Pomaz Kft. m{ikodési és
3. MEGALLAPITAS: A Tarsasag . Fenndllhatanem | gazdalkodasi rendjének
g % Kiemelt i . PP ;
miikédése és gazdilkoddsa nem ¢l artBeket megfelel szabalyozasarél a 2.| magas igen
teljeskoriien szabalyozott. J § szabalyozottsag. szamu mellékletben
taldlhatd Iranyelv .
figyelembevételével. 1
4. MEGALLAPITAS: A Tarsasag Gondoskodni  kell a
z . - - . 3 ‘
.s’zallJalyza’ta'mak tilajdoriosl Atlagos Sériilhet a tulajdonosi Poma}z , .- g } :
jovahagyasara az SzMSz-ben elentBséaii (opivakorids szabdlyzatainak kozepes | igen
foglaltak ellenére nem Kkeriilt J g Jogey ' tulajdonosi ‘
sor. jovahagyasarol.
Gondoskodni kell a
5. MEGALLAPITAS: A Tarsasag . A szabdlyzatok nem | Tarsasag
szabalyzatai a dolgozékkal nem | BOS kertilhetnek szabdlyzatainak kozepes igen
ST jelentségl . ”
megismertettek. alkalmazasra. dolgozoi
megismertetésérol.
Gondoskodni kell a
6. MEGALLAPITAS: Nem Keriilt Fennallhat a nem kg:égga;dfnbi;rsaséagﬁ
kialakitasra és miikodtetésre a Kiemelt atlathaté miikodés és 1g~ész éreg a bfis(j —_— —
Tarsasag tekintetében belsé | jelentfségli gazdalkodas & g
" kontrollrendszer
kontrollrendszer. lehetsége. ; i 7
kialakitasahoz és
miikédtetéséhez
készitett Iranyelv
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alapjan a belsd
kontrollrendszer

kialakitasarél és
miikodtetésérsl, és
err6l  a  Tulajdonost

tajékoztatni kell.

Gondoskodni kell a

Fennallhat a nem szolgdltatis
7. MEGALLAPITAS: Nem Keriilt Kiemelt eredménves s megrendelések és
kialakitasra és miikddtetésre a elentdsént e rsiu’ikﬁ dés termékbeszerzések magas igen
beszerzések eljarasrendje. J & 8 5 e el6tt a  beszerzési
lehetGsége. s A
eljarasok lefolytatdsrol
és ezek
dokumentalasaral.
8. MEGALLAPITAS: Nem Kkeriilt
kialakitdsra és miikodtetésre a Kiemelt Fennallhat az Gondoskodni  kell a
kotelezettségvallalasokat elentséei eredménytelenség és | kotelezettségvallalast magas igen
megelézéen gazdasdgi és jogi J & gazdasagtalansdg. | megelz6en a pénziigyi
) p
vizsgalat. és jogi vizsgalatrol.
9. MEGALLAPITAS: A Kft
ligyvezetdje, gazdasagi vezetdje, - y . | Gondoskodni kell arrél,
konyvvizsgdléja nem az Alapitd Kiemelt Serulshze;tija;ltu(l;]édsonom hogy a Kft. szervezete az .
OKkirat és az SzMSz alapjan keriilt | jelent6ségii Y ’ Alapit6 Okirat és az magas En
megbizasra. SzMSz alapjan keriiljon
kialakitasra.
10 MEGALLAPITAS: A Gondoskodni  kell a
szerzddéskotések és a Sériilhet az kulsg[ — sztzmelyl
kifizetések pénziigyi teljesitése Kiemelt atlathatosag és az {nf;gefz’ IS]O ¢ tle s¢ én kaz ;
soran nem voltak figyelemmel | jelentéségl integritas. o3 Zbéleg o ??S e , magas lgen
az osszeférhetetlenségre. : 5£abaly0zasaro €s
; ennek megfeleld
alkalmazasrol.
i 5 ,MEGALLAPITAS: A . Fenndllhat a Gondoskodni kell a
szerzodések nem felelnek meg Kiemelt 5 ; ;
e érvényességi | jelentdségti szerzfdéses szerz6dések tartalmi és| magas igen
érvénytelenség. formai elvarasainak

elvarasoknak/eléirasoknak.

torténd megfelelésral.

Kelt: Szombathely, 2022. oktéber 15.

dr. B,
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A jelentést megismertem.

Az intézkedési terv elkészitésérol gondoskodom.

Kelt: oo

Pomaz Kft. ligyvezetdje

A jelentést megismertem.

Kelt: POMAzZ, ....coovvvvevvveeiiric e

Tulajdonos képviseldje
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Pomaz Varoes Onkormanyzat
Képviselo-testiiletének
.../12022. (....... ) szamu 6nkormanyzati hatarozata

a Pomaz Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési Szolgaltaté Kft. vonatkozasaban

elrendelet és lefolytatott belsd ellendrzés eredményének megismerésérol

Poméz Véaros Onkorméanyzat Képviselo-testillete a Magyarorszag helyi énkormdanyzatairdl
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 107. §, a Polgari Torvénykonyvrél szélo 2013. évi V.
torvény 3:109. § (4) bekezdésében, 112. §-aban, a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérél szold 2009. évi CXXII. torvény 4. § (4) bekezdésében foglalt
hataskorében eljarva az alabbi hatarozatot hozza:

1.

Pomdz Varos Onkormdnyzat Képvisel6-testilete a Poméz Varosfejlesztési és
Varosiizemeltetési Szolgaltaté Kft. vonatkozasaban a Képvisel6-testiilet 182/2022.
(IX.01.) szamu oOnkormanyzati hatarozataval elrendelt bels6 ellendrzési jelentést
megismerte és tudomasul veszi.

A Képvisel6-testiilet felkéri a Pomaz Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési
Szolgaltaté Kft iigyvezetdjét, hogy a jelentésben foglaltak alapjan intézkedési tervet
készitsen, és azt a Képvisel6-testiilet munkaterv szerinti kovetkezo iilésére terjessze
eld.

Pomdz Varos Onkorményzat Képvisel6-testiilete utasitja a Pomaz Vérosfejlesztési és
Varosiizemeltetési Szolgdaltatd Kft. ligyvezet6-igazgatéjat arra, hogy a Képvisels-
testiilet 38/2022.(11.24.) szamu 6énkormanyzati hatarozataban foglalt dontésnek tegyen
eleget, amennyiben a 2022. évre vonatkoz6 konyvvizsgalatot megbizasi szerz6dés
megkotésével biztositsa a gazdasagi tarsasag tekintetében.

Felelos: a Pomaz Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési Szolgaltatd Kft iigyvezetGje
Hataridé: 2022. november 15.

A hatarozat végrehajtasaban kézremiikodik: Dr. Toth Ibolya aljegyz6

A hatarozat végrehajtasarol jelentést tesz: Dr. Toth Ibolya aljegyzo

Dr. Balogh Pal

jegyz6



