Pomé4zi Roma Nemzetiségi Onkorméinyzat
Elnokének
5/2021.(V.26.) szamu PRNO hatarozata

a 2020. évi belsé ellendrzés végrehajtasarol sz616 éves dsszefoglaléd jelentés elfogadasardl
a Pom4zi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat vonatkozasiban

A Pomazi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Elndke a veszélyhelyzet kihirdetésérél és a
veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szolo 27/2021. (1.29.) Kormanyrendelet 1.§-
dban kihirdetett veszélyhelyzetre figyelemmel, a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo
egyes torvények modositasarol sz616 2011. évi CXXVIII. térvény 46. § (4) bekezdése alapjan
a PRNO képviselé-testiiletének feladat-és hatdskorét gyakorolva, valamint a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan az alabbi hatdrozatot hozza:

A PRNO Elnoke a 2020. évi belsd ellenérzések végrehajtasarol szolo, jelen hatarozat
mellékletét képezo éves Gsszefoglalo jelentést elfogadja.

Jungwirt Sindor
PRNO Elnéke




 POMAZI

_POLGARMESTERI HIVATAL

2020. éves ellendrzési jelentés: jrett

oA| A9ED =D (2e0q

Pomazi Roma Nemzetiségi 0nkormé'||'_1‘_"i“_z:zg£;; TUtoszam: Eade: |
Osszefoglal6 2020. éves ellenérzési jelentése A ] o

Vezetdi dsszefoglalé

Poméazi Roma Nemzetiségi Onkormanyzatnal (a tovabbiakban: Onkormanyzat) az ellenérzésre
vonatkoz6 jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi
CLXXXIX. toérvény, az dllamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény, az dllamhaztartisrél sz6l6
térvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek
belsé ellenérzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a
tovdbbiakban: Bkr.) nyjtotta.

A kozpénzek felhasznildsaban részt vevd allamhaztartisi szervezetek kotelesek bels6
ellenérzési rendszert miikodtetni abbdl a célbél, hogy bizonyossigot nyujtsanak az Altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleldsségét illetGen.

A fenti elSirdsoknak megfelelve az Onkorményzat vonatkozasiban kiilsé szakérté
bevonasaval tortént a jogszabalyi elSirasoknak megfeleld belsé ellenrzési rendszer kiépitése
és miikodtetése.

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2020. évi Belsd ellenérzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2020. évi Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

A bels6 ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen tamogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Mddszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a Kkontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A bels6é ellenérzés szabdlyszer(ien, az ellendrzési tervben meghatirozott feladatait
ellatva miikodott.

Az ellen6rzott szervezetek és dolgozdk a belsé ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét nem
vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai taniacsadasra is egy-egy megoldandé feladat
kapcsan.

A 2020. évi belsé ellendrzések lefolytatiasat nehezitette a jArvanyhelyzet. Az eredményes
ellendrzést tamogaté személyes kontaktus kevesebb volt, de az online egyeztetések
alapvet6en biztositottak az informacié aramlast.

Az intézményi bels6é ellendrzés szabalyszeriien, az ellendrzési tervben meghatirozott
feladatait ellatva miikodott.

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tanicsado tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkormanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzés targya donté részben a szabdlyozott, szabalyszer(i és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgdlatara iranyult, amely a vonatkozé jogszabdlyoknak
megfeleléen, az Onkormdanyzat 2020. évi ellendrzési terve, valamint az ellen6rzési
megbizélevelek és ellendrzési programok alapjan teljesiilt.

A tervezés és kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabalyos
és a jogszabalyi valtozasoknak megfelel6 miikodést segiti és kontrollalja. A kockizatelemzés a
vonatkozd szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.

A tervezés az Elndk, illetve a Jegyz6 igényeinek figyelembevételével, kockizatelemzéssel
megalapozottan tértént.
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e —————0u—— ==  —————————— ——"——"————"—“&= > """

1/1./a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzés osszesitése
(Bkr. 48. § aa) pont)

Az ellendrzési terv teljesftésérél az 1. szami fiiggelék ad tajékoztatast.

A belsé ellendr a megallapftasokat a vizsgalat tényszerii feltirasara alapozta. Az ellen6rzés soran
a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjura is sor keriilt az adott munkafolyamat felel6sével.

Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabdlyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

Id
ﬂUClbU ellenor ZES I

egaiiapitasai atiagos, ilietve csekély jeientéségiinek mindsithetéek. Kiemelt
jelentéségl, a v zet rés erol azonnali intézkedést igényl6 javaslat megfogalmazisara nem
keriilt sor.

1/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett
Jjelentések szdma és révid 6sszefoglaldsa

A 2020. évi ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztés, vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel,

1./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elGsegité és akaddlyozé tényezék bemutatdsa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az ellenérzés lefolytatdsinak személyi argyi akaddlvain Itak

A bels§ ellendr és a vizsgalat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelGsei az
ellen6rzés soran ésszehangoltdk munkijukat. Minden dokumentum és program hozziférést a
belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgélatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat dsszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossigat ne akadilyozza a
vizsgalat.

Az ellenfrzés térgya dont6 részben a szabdlyozott, szabalyszer(i és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellenérzott féllel eldzetesen egyeztetésre Keriilt. A megallapftasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatéko onyabb és szabdlyos
miikédéshez.

L./2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

: p: €65 g egfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek A ]ogszabalyban eléfrt reglsztracw megtortent A belsd ellendrzési vezetSi

feladatokat ellaté személy 2020. évben kotelezd tovibbképzésen vett részt, s az Aht. 70. § (4)

bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

L/2./b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjén)

]elentesek kozvetlenul megkuldesre kerultek az ellenorzott szemely vagy szervezet részére. Az
ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellendrzési vezet nem Keriilt bevondsra.

e ————— e _—_—_— . ——,— e
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2020. éves ellendrzési jelentés

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

2020. évben a megbizassal, illetve az egyes ellen6rzéssel kapcsolatban ésszeférhetetlenségi
e riilt fel

L/2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2020. évben a bels? ellenéri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

L/2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezd nem volt.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvdntartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak meg6rzése a Pomdazi Polgarmesteri Hivatalban (a
tovabbiakban: Hivatal) évenként, illetve elkiilénitetten, nyomon kévethetd formaban térténik. A
megbizélevél, ellenbrzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba keriil.

A bels{ ellendrzési vezetd a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartas vezetésérdl gondoskodott.

L/2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L./3. A tandcsadé6 tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A Kkorabbi évek gyakorlata szerint a bels6 ellendrzés keretében torténd véleményezés,
allasfoglalds rendje kialakult, amelynek legf6bb teriiletei: a gazdalkodast érint6 jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.

A bels6 ellendrzési standardokkal ¢sszhangban 1év6 tanacsad6 tevékenység irasba foglalasara
nem Keriilt sor.

I1./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdanak, hatékonysdgdnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §
ba) pont)

A vizsgéilati jelentések készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval torténik. A
vizsgilati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre Kerilltek. Indokolt esetben a
sziikséges moédositas elvégzése utdn, a vizsgilati jelentés Elndki és Jegyz6i jovahagyassal
véglegessé valt.

Kidolgozott nyomon kdvetési eljards nincs. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt
esetben az utdvizsgalat sziikségszer(iségét meghatirozza. A hatarid6krdl, végrehajtasrol és
hasznosulasrél az utdvizsgalatok mellett az ellendrzottek kotelezd beszamoléja nyujthat
informéciot.

A Kiemelt megallapitds megfogalmazasira nem keriilt sor.
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2020. éves ellendrzési jelentés

11./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb ) pont)

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgilatok eredményeként a kiils§ korilményekre is tekintettel
alapvetden megfelel6nek itélhets a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a gazdalkodas terén az
alapvetd szabdlyzatokkal rendelkezik, de a miikodés terén szabalyozatlan teriiletként
definidlhaté a teljesftményértékelés rendszere. A korabbi évben hianyossagként kezelt
vagyonnyilatkozattétel rendjének szabalyozasara 2020.évben sor Kkeriilt.

A célok és szervezeti felépités, bels§ szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozdsa és dokumentaldsa, human eréforras, etikai értékek és integritas, a miikodés és
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feltételeinek intézményi szabélyos és szabalyozott biztositasa érdekében kiemelten kezelendé,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a valtozé jogszabalyi kornyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra keriiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott
terhet jelent a bels6 szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazésaban, de a Hivatal torekszik
a gyakorlat és a szabalyozas szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkormanyzat szervezeti és miikddési szabalyzata az Métv. alapjdn hatarozattal elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érinten a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendje,
valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendje nem szabilyozott, igy a miikédés sem
dokumentalt.

A kozérdek( bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem kialakitott.

3. Kontrolitevékenységek

Az dnkormanyzati folyamatok sajatossigai alapjan megfeleld gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitdsra és alkalmazisra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkordk gyakorlasidnak a
rendszere és nyilvantartisa kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhaték. A jév6ben a
megerdésitett ellendrzések a negatfvumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tébbi 4llami hatéséag felé az Onkormanyzat miikédési és gazdalkodasi feladatait
ellaté Hivatal jelentéstételi kitelezettségének eleget tett. Az adatok, informéaciok nyilvantartasa,
taroldsa szabalyozott.

4. Informdcié és kommunikdcio

Az Onkorményzatot érint6en az informaciéaramlas és a kommunikécié megfeleld. El6segiti ezt a
megfeleld szdmitégépes ellatottsag.

Az Onkormanyzat a kapcsoléd6 szabalyzatokkal onalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabalyzatait alkalmazza. Ebbdl eredéen az Onkormanyzat iratkezelési szabalyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal 4ltal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel torténik.

A Hivatal iratkezelési szabdlyzaténak levéltiri egyeztetése megtortént.

Az Onkorményzat az Info. torvényben eléirt kozzétételi kotelezettségét részben teljesitette, az
atlathatésdg érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, killondsen a dontések elGkészitésére és
meghozatalara vonatkozoéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezet6i ellen6rzés és a belsé ellendrzés folyamatos jelenléte minimdlisra
csokkenti a veszélyeztet§ tényezdk bekovetkezésének lehetGségét, el6segiti az Onkormanyzat
célkitlizéseinek megval6sitasat.

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.

Ll .,
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2020. éves ellendrzési jelentés

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja nem meriilt fel.

A belsd ellendrzést kiils6 vallalkozé végzi szerzddéssel, akivel az egylittmiikodés megfeleld.

A kiilsd jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informaciék nyilvantartasa,
taroldsa az adatkezeldi szint(i ismeretek miatt nem szabalyozott.

IL./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa (Bkr. 48. § c) pont)

2020. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellen6rzési javaslat megfogalmazasara
nem Keriilt sor.

Kelt: Budapest, 2021. februar 15.

Készitette:

Jovahagyta:

R R —¥
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2020. éves ellendrzési jelentés

1. fuggelék

Pomazi Roma Nemzetiségi Onkorményzat és koltségvetési szerveinél
2020. évben lefolytatott ellendrzések bemutatasa

Tdrgy cél Tipus Megdllapitds / Intézkedési terv készitésére koteles javaslat
A nemzetiségi | Annak vizsgalata, Szabalyszer(iségi A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik a Pomaz Varos Onkormanyzata és a
egyiittmiikodési hogy a Nkt. szerinti ellendrzés Pomazi Roma Nemzetiségi Onkormdinyzat 4ltal kétott Egyiittmiikodési
megallapodas vizsgalata | megallapodas megallapodast. Az ebben foglaltak teljesitésének vizsgalatara jelen ellendrzés
megfelel-e a nem terjedt ki.
jogszabalyi
el6irasoknak. Az ellendrzés idétartama alatt tortént az egyiittmiikédési megallapodas

feliillvizsgalata, ezért a vizsgalati idészak lezirasat az elfogadashoz
igazitottuk annak érdekében, hogy az érvényben 1évé dokumentumokra
terjedjen ki.

Pomazi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat rendelkezik az el6irasoknak
megfeleléen koétott Kozigazgatdsi szerz6dés formajaban  készitett
megdllapodéssal (a tovabbiakban: Egylittm{ikddési megallapodas) a Pomaz
Viros Onkorményzatival térténd egyiittmikodésre. Az Egyiittmiikodési
megallapodast a Pomazi Roma Nemzetiségi Onkorményzat 1/2021. (I. 21.)
hatirozataval, Pomaz Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete 25/2021. (L.
28.) hatarozataval hagyta jova.

Az Egyiittmiikodési megillapodas alapvetden a Nek. tv. 80. §-ban
foglaltaknak megfelelden Kkeriilt elkészitésre. A Nek. tv-ben leirtakkal
valé 6sszhang érdekében az egyiittmiikodési megallapodas kapcsan a
kozigazgatasi szerzédés megnevezés hasznilata sziikséges.

A 2020. jilius 1. nappal hatilyos, azaz a vizsgalatkor is alkalmazott Nek. tv.
80. § (2) bekezdés alapjan az egyiittmiikodési megallapodast - ellentétben a
korabbi szabalyozassal, amely minden év januar 31. nappal irta el§ - sziikség
szerint, altalanos vagy id6kozi valasztis esetén az alakulé iilést kévetd




2020. éves ellenérzési jelentés
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harminc napon beliil feliil kell vizsgalni.

A jelentds Nek. tv. médositdsok miatt a Pomaz Varos Onkormanyzata
Képvisels-testiilete és a Pomazi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisels-
testiilete torvényi kotelezettségének eleget téve kototte meg 2021. januar 31.
napi hatalyba 1épéssel az Egylittm{ikodési megallapodast.

Pomaz Viros Onkormanyzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatirél szél6
5/2015. (IV. 8.) onk. rendelet (a tovibbiakban: SzMSz) a 3/2021. (III. 01.)
onk. rendelettel tértént moddositisa nyomdn az SzMSz 2. melléklete
tartalmazza a megkdotott Egyiittm(ikodési megallapodast.

A Pomézi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiilete, a 4/2021.
(I11. 09.) PomAzi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat hatarozataval jévahagyott
Szervezeti és Miikddési Szabalyzattal rendelkezik, amely a jovihagyas napjin
lépett hatilyba. Pomazi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatinak sorszam nélkili melléklete tartalmazza az
Egylittm{ikddési megallapodast. A SzMSz 26. §-a ezzel 6sszhangban hatarozza
meg Pomaz Vairos Onkormanyzata altal a Pomazi Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat részére a m{ikodéshez sziikséges feltételeket.

A vizsgalat alapjan megdllapithat6, hogy a Pomdzi Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat miikodésének feltételei a jogszabdlyban meghatirozottak
szerint szabalyozottak voltak.

A vizsgilat alapjan megillapithatd, hogy Pomaz Varos Onkormanyzata
és a Pomazi Roma Nemzetiségi Onkorményzattal kétott Egyiittmikodési
megallapodas alapjan a nemzetiségi onkormanyzat miikédéséhez
sziikséges személyi és targyi feltételek szabélyozottak.




