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az onkormanyzat tulajdonaba keriilt Pomaz Virosfejlesztési és Varosgazdalkodasi
szolgaltaté Kft-t (a tovabbiakban: Pomiz Kft.) érintd alapitoi dontések elokészitésére

Pomiz Viros Polgarmestere Z-41/2021 (IL.11.) szama Onkormiényzati hatarozatival
dontott a Pomaz Kft. cim: 2013 Pomaz, Beniczky u. 35, cégjegyz€kszam:1309091207
(tovabbiakban: Kft.) 100%-os lizletrészének megvasarlasardl. Az adasvételi szerz6dés 2021.
marcius 16. napjan alairasra keriilt, a vételar 50 %-anak megfizetésével a tulajdonosi jogok
gyakorlasanak joga a szerz6dés alapjan Poméaz Viaros Onkormanyzatat illeti.

Az Onkorményzat meghozta a Kft. érintd alapvetd dontéseket. Dontott:

1. aKft. létesitd okiratanak modositasarol,

2. azilgyvezetd és a felligyelGbizottsag tagjainak megbizasarol,

3. egyes kotelez0, vagy onként vallalt kozfeladatoknak (hatranyos helyzeti csoportok
részére biztositand6 téritésmentes személyszallitasi szolgdaltatas; varosiizemeltetési,
varosfejlesztési, 1étesitmény-iizemeltetési feladatok) a Kft. 4ltali ellatasarol, és

4. a delegalt kozfeladatok ellatasat biztositd kozalkalmazottak munkaltat6i jogutodlassal
és jogviszonyvaltassal a Kft. dlloméanyéba torténd atcsoportositasarol.

Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése alapjan az allam és a helyi 6nkorméanyzatok tulajdona -
igy az Oket megilletd tarsasdgi részesedés is- nemzeti vagyonnak mindsiil. Az Alaptorvény
meghatdrozza a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének céljat, valamint rogziti, hogy ,, az
dllam és a helyi onkormanyzat tulajdondban &ll6 gazdilkodé szervezetek térvényben
meghatarozott médon, dndlléan és feleldsen gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és az
eredményesség kovetelményei szerint.”

Tekintette] az el6zé szakaszban citdlt jogszabalyi rendelkezésre, a gazdasagi térsasigok
gazdalkodasanak eredményessége jelentds mértékben befolydsolja a nemzeti vagyon értékét,
az orszag gazdasagi teljesitményét. Sziikséges, hogy az Onkorményzat tulajdonaba keriilt
Pomaz Kft. miikodése maradéktalanul megfeleljen a jogszabalyi elirasoknak. A Pomaz Kft.
jogszeri miikddésének egyik alapja az elGirasoknak megfelelé belsd szabalyozottsag
megteremtése.



L Szervezeti és Miikiodési Szabdlyzat

A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok specialis szervezeti felépitéssel rendelkez6 jogi
személyek, amennyiben a strukturdjuk kialakitdsara foszabalyként a Ptk. Harmadik Konyve
tartalmaz eldirdsokat, ugyanakkor specidlis szabalyokat a Tak. tv. is megéllapit.

A Taktv. sajatos szervezeti szabalyokat hatdroz meg az ligyvezetésre és a
feltigyeldbizottsagra, ami azt jelenti, hogy a Pomdz Kft. feliigyelobizottsdga esetében a Ptk.
szabalyai nem, kizarolag a Tak. tv. vonatkozé rendelkezései alkalmazandok.

A fentiekben citalt rendelkezések alapjan a gazdasigi tirsasag Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatanak megalkotasa kotelezd.

11 Szdamviteli politika

A szamvitelré] sz616 2000. évi C. torvény 14. §-a értelmében:

»14. § (3) A torvényben rogzitett alapelvek, értékelési elirdsok alapjdn ki kell alakitani és
irasba kell foglalni a gazdailkodo adottsdgainak, kiriilményeinek leginkdbb megfeleld - a
torvény végrehajtasanak modszereit, eszkozeit meghatdrozd - szamviteli politikat.

(4) A szamviteli politika keretében irdsban rigziteni kell - tobbek kozott - azokat a
gazdalkodora jellemzd szabdlyokat, elGirdsokat, modszereket, amelyekkel meghatdrozza, hogy
mit tekint a szamviteli elszamolds, az értékelés szempontjabol lényegesnek, jelentGsnek, nem
lényegesnek, nem jelentGsnek, kivételes nagysdgi vagy eldforduldsi bevételnek, koltségnek,
rdforditdsnak tovabbda meghatdrozza azt, hogy a torvényben biztositott valaszidsi, mindsitési
lehetbségek kiziil melyeket, milyen feltételek fenndlldsa esetén alkalmaz, az alkalmazott

gyakorlatot milyen okok miatt kell megvdltoztatni.

(5) A szamviteli politika keretében el kell késziteni:

a) az eszkozok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzatdt;
b) az eszkizok és a forrdsok értékelési szabalyzatat;

¢) az onkoltségszdmitds rendjére vonatkozd belsd szabdlyzatot,

d) a pénzkezelési szabdlyzatot.

(6) Az (5) bekezdés c) pontjaban eldirt kitelezettség aldl mentesiil az egyszeridisitett beszdmolot
készité gazddlkodo, az egyszeriisitett éves beszdmolot készité gazddlkodd, tovibbd a (7)
bekezdésben meghatdrozott értékhatdrt el nem éré gazdalkodo.

(7) Amennyiben az értékesitésnek az eladott druk beszerzési értékével, a kézvetitett
szolgadltatdsok értékével csokkentett netté drbevétele valamely iizleti évben az egymilliard
Jorintot vagy a kéltségnemek szerinti koltségek egyiittes Osszege az Otszdzmillié forintot
meghaladja, az ezt kovetd évidl kezdddden a sajat elGdllitdsi termékek, a végzett szolgditatdsok
51. § szerinti Onkdltségét az onkéliségszamitds rendjére vonatkozo belsd szabdlyzat szerinti
utckalkuldcio modszerével kell megdllapitani. Ezen kotelezettsége aldl a vdllalkozd a késSbbiek
sordn - a feltételek ismételt teljesiilése esetén - sem mentesiil.



(8) A pénzkezelési szabdlyzatban rendelkezni kell legalabb a pénzforgalom (készpénzben,
illetve bankszdmldn torténd) lebonyolitdsdnak rendjérdl, a pénzkezelés személyi és tdargyi
Jeltételeirdl, feleldsségi szabdlyairdl, a készpénzben és a bankszdmldn tartott pénzeszkozok
kozotti forgalomrdl, a készpénzdllomdnyt érinté pénzmozgdsok jogcimeirdl és eljdrdsi
rendjérdl, a napi készpénz zdré dllomdny maximdlis mértékérdl, a készpénzdllomdny
ellendrzésekor kovetendd eljdrdsrol, az ellendrzés gyakorisdgdrol, a pénzszdllitas feltételeirdl,
a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérdl és a pénzforgalommal kapcsolatos
nyilvantartasi szabalyokrdl.

(11) Az ujonnan alakulo gazdalkodé a (3)-(4) bekezdés szerinti szdmviteli politikat, az (5)
bekezdés szerint elkészitendG szabdlyzarokat a megalakulds iddpontjatdl szamitott 90 napon
beliil koteles elkésziteni. Torvénymodositds esetén a vdltozdsokat annak hatdlybalépését kivets
90 napon beliil kell a szamviteli politikan keresztiilvezetni.

(12) A szamviteli politika elkészitéséért, modositisaért a gazdalkodo képviseletére jogosult
személy felelds. ”

Indokolt a Kft. szamviteli politikajanak feliilvizsgalata, amelyért az ligyvezet6 felelds.

11r Integritds kontrollok

A gazdasagi tarsasagok miikodésének minden teriiletére kihato integritas szemlélet és az
integritas kontrollok kiépitettsége alapveté fontossagu a tarsasagok korrupciéval szembeni
védekezése soran. E kontrollrendszerben kiemelt szerepet t6lt be — tobbek kozott - a vezetd
tisztségviseldk, feliigyel6bizottsagi tagok, valamint a vezeté allasi munkavallalok
javadalmazasanak, valamint a jogviszony megsziinése esetére biztositott juttatdsok modjanak,
meértékének elveirdl, annak rendszerérdl sz0l6 szabalyzat.

Ezen vonatkozasban a Tak. tv. 5.§ (3) bekezdése szerint az alapit6 koteles szabalyzatot alkotni
a koztulajdonban 4llo gazdasagi tarsasag vezetd tisztségvisel6i, a feliigyelbizottsag tagjai,
valamint a Munka Torvénykonyvérl szol6 2012.évi 1. térvény (a tovabbiakban: Mt.) 208.§ (1)
és (2) bekezdésének hatélya ala tartozé munkavallalok javadalmazésa, valamint a jogviszony
megsziinése esetére biztositott juttatdsok mddjanak, mértékének elveirdl, rendszerérol.

Ezzel 6sszefiiggésben a Tak.tv. meghatérozza a feliigyel$ bizottsag elnokének és tagjainak e
jogviszonyra tekintettel megallapitott havi dijazds maximumat, (Tak.tv. 6.§) valamint a
rendelkezik arrol, hogy a gazdasagi tarsasag koteles a Javadalmazési Szabalyzatat megalkotni,
valamint a Szabalyzatot, annak elfogadasatdl szamitott 30 napon beliil a cégiratok kozott letétbe
helyezni.

A dijazasok mértékének maximalizalasa és ezzel parhuzamosan az indokolatlanul nagy 6sszegii
javadalmazasok kifizetésének megakadalyozdsa a gazdasagi tarsasdgok takarékosabb
mukodeését €s a koltségek racionalizalasat segitik eld.

A Javadalmazasi szabalyzat jovahagyasara kiilon elbterjesztés keretében kertiil sor.



IV. Kozbeszerzési eljdrdsok rendjérdl szolo szabdlyozds

A kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbtv.) 5. §-a szerint:
»9. § (1) E torvény alapjdn kozbeszerzési eljards lefolytatdsdra kotelezettek:

a) a minisztérium,

b) a Kormadny dltal kijelolt kozponti beszerzd szerv,

¢) az dllam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitviny, a helyi énkormdnyzat, a helyi és
orszdgos nemzetiségi onkormdnyzat, a helyi és nemzetiségi onkormdnyzatok tarsuldsa, a
teriiletfejlesztési Gnkormdnyzati tdrsulds, a térségi fejlesztési tandcs,

d) a 9. § (1) bekezdés h) -i) pontja szerinti jogi személyek,

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegii, kifejezetten kozérdekii
tevékenység folytatisa céljabol hoznak létre, vagy amely bdarmilyen mértékben ilyen
tevékenységet lit el, feltéve, hogy e szervezet felett az a) -e) pontban meghatdrozott egy vagy
tobb szervezet, az Orszdggyiilés vagy a Kormdny kézvetleniil vagy kozvetetten meghatdrozd
befolydst képes gyakorolni vagy mitkodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza.”

A rendelkezésbdl egyértelmii, hogy az énkormanyzat tulajdonaban 4116 és részben kozérdekii
tevékenységet folytatd Kft. a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett szervezetek korébe
tartozik, és mint ilyen K6zbeszerzési szabalyzat kibocsatasara koteles.

V. Belsd kontroll rendszer kialakitdsa

A Tak. tv. és a koztulajdonban 4116 gazdasdgi tarsasagok belsé kontrollrendszerérél szélé
339/2019. (XI1.23.) Korm.rendelet (tovabbiakban: Gtbkr.) egységes végrehajtasa érdekében a
2020. december hénapban megjelent Iranyelv segitséget ny(jt a jogszabaly hatdlya ala tartozo,
koztulajdonban all6 gazdasdgi tdrsasdg vezetéi és munkavallaléi szdméara a belsd
kontrollrendszer megfeleld kialakitdsdban és mikodtetésében, valamint szabélyzataik
megalkotasiban.

A gazdasagi tarsasdgoknak a jogszabélyok altal biztositott keretek kozott kell az Iranyelvben
foglaltakat alkalmazniuk és szigoribb szabalyokat is alkalmazhatnak a jogszabalyokban
foglaltak szerint.

Amennyiben egy gazdasigi tarsasidg az Iranyelvben foglaltaktol eltéré moédon teljesiti a
jogszabalyi kotelezettségét, akkor arrdl koteles a tulajdonosi joggyakorl6jat tajékoztatni.

A Pomaz Kft. kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasaggd valt, igy nyilatkoznia kell arrél, hogy
az Iranyelvnek, vagy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérsl
sz016 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendeletnek (tovabbiakban: Bkr.) megfeleléen alakitja-e ki és
miukddteti-e a bels6 kontrollrendszerét.



A koztulajdonban 4ll6 gazdasdgi tarsasdgok bels6 kontrollrendszerérdl szo6l6
339/2019.(X11.23.) Korm.rendelet 3. §-a szerint:

»3. 8§ (1) A koztulajdonban dllo gazdasdgi tarsasdg elsé szdmil vezetdje felelds a belsé
kontrollrendszer keretében a koztulajdonban dll6 gazdasdgi tdrsasdg mitkodésében
érvényesiild

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockdzatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informdcios és kommunikdcios rendszer, és
e) nyomon kévetési rendszer (monitoring)
kialakitdsdaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

(2) A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és fejlesztése sordn a koztulajdonban dllé
gazdasdgi tdrsasdg elsé szamu vezetdje figyelembe veszi a tdrsasdg legfGbb szerve, a
tulajdonosi joggyakorlo, a feliigyelGbizottsdg, valamint a kiilsé ellendrzés és a belsd
ellendrzés dltal a nemzetkozi és hazai standardok és j6 gyakorlatok ismeretében
megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.

(3) A koztulajdonban dll6 gazdasagi tarsasdg elsd szdmii vezetdje a kéztulajdonban allé
gazdasdgi tdrsasdg belsG kontrollrendszerét - a szektor specifikus eltérések
figyelembevételével - az dllami vagyon feliigyeletéért felelés miniszter dltal az
dllamhaztartdsért  felel6s miniszter  egyetértésével kozzétett irdnyelv  megfeleld
alkalmazasdval alakitja ki és mitkodteti.”

VI  Konyvvizsgdlo megbizdsa

A Magyar Konyvvizsgaloi Kamarardl, a konyvvizsgildi tevékenységrdl, valamint a
konyvvizsgaloi kozfeliigyeletr6l szold 2007. évi LXXV. térvény preambuluma az alabbiak
szerint fogalmaz:

»a piacgazdasdg miikodéséhez sziikséges, hogy a gazdalkoddk a vagyoni, pénziigyi és
jovedelmi helyzetiikr6l megbizhaté és valos informécidkat hozzanak nyilvanossigra, a
jogszabéalyokban meghatarozott médon.”

Ezzel Osszefliggésben a Ptk. 3:129. § (1) bekezdése a konyvvizsgalé ,feladata, hogy a
kényvvizsgalatot szabdlyszerlien elvégezze, és ennek alapjan filiggetlen konyvvizsgaldi
jelentésben foglaljon allast arrdl, hogy a gazdasagi tarsasidg beszamol6ja megfelel-e a
jogszabdlyoknak és megbizhatd, valés képet ad-e a tarsasag vagyoni, pénziigyi és jovedelmi
helyzetérdl, mikodésének gazdasigi eseményeirsl.”

Osszegzéskent, a citalt torvényhely alapjan megéllapithaté, ho gy a kényvvizsgal6 a gazdasagi
tarsasdg kiils6 ellenérzési szerveként funkcional, aki a gazdalkodads szabalyszeriiségét,
megfeleloségét véleményezi.

A koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérsl szolg 2009. évi CXXIL
torvény 4. § (lc) bekezdése értelmében: ,. 4 konmywizsgdlo személyére az iigyvezetés a
SeliigyelGbizottsag egyetértésével tesz javaslatot a tdrsasdg legfébb szervének.”
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VII. Kogzétételi kotelezettség, kozérdekii adatok megismerésére irdnyuld igények
rendjét rogzito szabdlyzat:

A koztulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasdgokat, jelen esetben a Pomaz Kft-t, a
cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljardsrol és a végelszamolasrol szolo 2006. évi V. térvény
(a tovébbiakban: Ctv.) preambuluma alapjan széles kort kozzétételi, nyilvanossagra hozatali
kotelezettség terhel, amely kotelezettség a vallalkozok alkotmanyos jogain, a gazdasagi
forgalom biztonsagéan, a hitelezdi érdekeken, valamint més kozérdek védelmén alapul.

Ugyanakkor a cégjegyzék fennalld, valamint torolt adatai és a cégiratok teljeskoriien
nyilvanosak. [Ctv.10.§ (2) bekezdése]

Az Alaptdrvény 39. cikk (2) bekezdése alapjan a ,,kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozo adatok kézérdekii adatok.” Mint ilyen min6sitésii adatok megismerése irdnt széban,
irasban vagy elektronikus uton barki igényt nyujthat be, az informacios énrendelkezési jogrol
¢és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 28.§ (1)
bekezdése szerint. A kozfeladatot ellatd kéztulajdonban 1évo gazdasagi tarsasag a kozérdekil
adatok megismerésére irdnyul6 igények teljesitésének rendjét rogzité szabalyzat elkészitésére
koteles azzal, hogy az Info tv. 1. szdmu melléklete szerinti altalanos kozzétételi listdban
meghatarozott adatokat elektronikusan kozzé kell tennie.

A Tak.tv. 2.§-a részletesen felsorolja, hogy a vezetd tisztségviseldk, a feliigyeldbizottsagi
tagok, és az Mt. szerinti vezeté allasi munkavéallalok mely adatait kell kbzzétenni, illetve a
tarsasag gazdalkodasaval és pénzeszkozeinek felhasznéalésival 6sszefiliggd szerzOdések mely
adatainak kozzététele kotelezo,

A veszélyhelyzet kihirdetésér6l és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szold
27/2021 (1.29.) Korm. rendelet 1. § -aban kihirdetett veszélyhelyzetre figyelemmel, a
katasztréfavédelemrdl €s a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CLXXVIIL. to6rvény 46. § (4) bekezdése alapjan a Pomaz Varos Képvisel6-testiiletének feladat-
¢s hataskorét a polgarmester gyakorolja.

Pomaz, 2021. majus 20.

pol génhester




HATAROZATI JAVASLAT

Pomaz Varos Onkormanyzat
Polgarmesterének
.../2021(....) szam1 6nkormdinyzati hatarozata

az onkormainyzat tulajdonaba keriilt Pomaz Varosfejlesztési és Varosgazdalkodasi
szolgaltaté Kft-t (a tovabbiakban: Pomaz Kft.) érinté alapitéi dontések elokészitésérol

Pomaz Viaros Polgarmestere a veszélyhelyzet kihirdetésérol és a vesz€lyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérol szolo 27/2021 (1.29.) Korm. rendelet 1. § -aban kihirdetett veszélyhelyzetre
figyelemmel, a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcesolodd egyes torvények modositasardl
sz6l6 2011. évi CLXXVIIL. torvény 46. § (4) bekezdése alapjan a Pomaz Viaros Képvisels-
testiiletének feladat- és hataskorét gyakorolva Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény 107. § és a Polgari Térvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. térvény
3:109. § (4) bekezdéseben rogzitett hataskorben eljarva az alabbi hatarozatot hozza:

—_

[}

. Poméz Véros Onkormanyzata felkéri a Pomaz Kft. iigyvezetdjét, hogy dolgozza ki a

Kft. Szervezeti és Mukodési Szabalyzatat és terjessze azt 2021. julius 30-ig
jovahagydsra a képvisel6-testiilet elé.

Az Onkormanyzat felkéri a Pomaz Kft. iigyvezetsjét, hogy a Kft. iizleti tervét dolgozza
ki és terjessze azt jovahagyasra a képvisel§-testiilet elé.

. Az Onkorményzai feikéri a Poméz Kft. iigyvezetdjét, hogy feliigyeldbizottsag

egyetértésével tegyen javaslatot a kdnyvvizsgald személyére nézve 2021. julius 30-ig.

Az Onkormanyzat felkéri a Pomaz Kft. {igyvezet6jét, hogy hogy azt 2021. julius 30-ig
tajékoztassa a képviseld-testiiletet arrdl, hogy a Kft. miikddtetésének belsé kontroll
rendszerét az allami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter altal az allamhéztartasért
felelés miniszter egyetértésével kibocsatott Iranyelvnek, vagy a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és bels6d ellendrzésérol szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendeletnek megfelelden alakitja ki és miiksdteti.

Az Onkorményzat felkéri a Poméaz Kft. iigyvezet8jét, hogy a Kft. belsé szabalyzatait,
igy kiilénodsen a
o kOzbeszerzési,
e szamviteli politika,
adatvédelem,
integritas kontroll,
e belsd kontroll,
tertiletét érintéen alkossa meg.

Az Onkorményzat felkéri a Pomaz Kft. iigyvezet6jét, hogy a Kft.-t terheld kozzétételi
kotelezettségek teljesitésérél gondoskodjék.



7. A jelen dontésnek megfeleld alapitéi hatdrozat kibocsatasarol a polgarmester
gondoskodik.

Felelos: Leidinger Istvan polgarmester
Hataridé: 2021. méjus 30.

A hatdrozat végrehajtasaban kozremiikdodik: Gazdasagi Féosztaly, Dr. Téth Ibolya
aljegyz6

rrrrr

Latta:

Dr.Balogh Pal
jegyzd



